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11 Introductie

Voor u ligt een studie naar de kansen voor aquacultuur in de Westergozone. Deze studie is uit-
gevoerd in opdracht van het Projectbureau Westergozone en vormt een eerste aanzet tot het
ontwikkelen van een nieuwe economische pijler in het landbouwgebied dat zich grofweg uit-
strekt tussen Leeuwarden en Harlingen.

De Westergozone is volop in ontwikkeling en beweging. Vanuit de provincie Fryslan is deze
zone in Fryslan aangewezen als één van de economische groeizones. De zone strekt zich uit
van Harlingen tot Leeuwarden. Dwars door de Westergozone ligt het Van Harinxmakanaal en
parallel daaraan de A31 van Leeuwarden naar Harlingen. Het gebied is hiermee zowel over
land als over water goed ontsloten. De Westergozone biedt op het eerste oog goede mogelijk-
heden voor de ontwikkeling van aquacultuur door de nabijheid van de Waddenzee, de zilte om-
standigheden langs de kust, de aanwezigheid van de haven en de aanwezigheid van de visaf-
slag. Op welke wijze en in welke vorm kan aquacultuur in dit gebied tot ontwikkeling worden
gebracht?

1.2 Wat is aquacultuur?
Aquacultuur is een verzamelnaam voor een aantal uiteenlopende activiteiten. De Food and
Agricultural Organisation (FAO) van de Verenigde Naties typeert aquacultuur als volgt:

“Het kweken van aquatische organismen waarbij enige vorm van menselijk ingrijpen plaatsvindt
in het natuurlijk proces van het organisme met het doel de productie te verbeteren”.

In de praktijk zien we binnen aquacultuur met name de volgende bedrijfsactiviteiten:
- Viskweek

Algenteelt

Schelp- en schaaldierenkweek

Zagerteelt

Teelt van zilte gewassen

Binnen deze studie richten we ons met name op vormen van mariene aquacultuur, waarbij dus
gebruik gemaakt wordt van zoutwater.

1.3 Aanleiding van deze studie
Waarom een studie naar de kansen voor aquacultuur? En waarom is de regio Westergozone
uitgelicht? Er is een aantal belangrijke redenen te noemen om deze studie uit te voeren.

Verzilting

Binnen het gebied van de Westergozone is er volgens veel partijen sprake van ernstige verzil-
ting van de (landbouw)gronden. Niet overal is de mate van verzilting even groot, maar als ge-
volg van bodemdaling door zoutwinning en de toekomstige zeespiegelstijging mag worden aan-
genomen dat de verziltingsproblematiek in ieder geval niet zal verminderen. De mogelijkheden
om de verzilte gebieden met zoet water door te spoelen worden in de toekomst moeilijker en
hierdoor ook duurder, ondermeer doordat de beschikbaarheid van zoet water vanuit het IJssel-
meer zal afnemen.

f Grontmij
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Inleiding

Het gevolg is dat delen van het gebied mogelijk op termijn minder geschikt zullen zijn voor regu-
liere landbouw. In dat kader is het interessant om te zoeken naar alternatieve gebruiksvormen
voor deze gronden. Aquacultuur in een “’open grond situatie” vormt, juist omdat het gebruik
maakt van zoutwater, mogelijk een goed alternatief.

Visserij onder druk

Het oogsten van vis in de natuur heeft wereldwijd een plafond bereikt. Op regionale schaal is er
in delen van de wereld sprake van overbevissing. Daar komt bij dat in kustwateren de visserij
meer en meer aan banden wordt gelegd door medegebruik van recreatie, natuur en water-
bouwkundige werken. Dat geldt ook zeker voor de Waddenzee waaraan de Westergozone
grenst. Ook is er vanuit de afzetmarkt behoefte aan regelmatige aanvoer van kwalitatief be-
trouwbare producten en hebben productiesectoren belang bij meer gecontroleerde productie-
systemen’.

Door de verwachte bevolkingsgroei en de verwachting dat er in de toekomst minder armoede
en hongersnood is wordt er een flinke toename van de visconsumptie verwacht in de komende
jaren. Ook de vraag naar visolie en vismeel zal mondiaal toenemen. Vangstbeperkingen en ho-
ge brandstofprijzen zijn grote bedreigingen voor de visserijsector. Duurzaam gekweekte vis lijkt
een goede oplossing. Het vinden van alternatieve voedermiddelen is een belangrijk punt van
onderzoek. Het is dan ook nodig om te zoeken naar innovatieve methoden om ook in de toe-
komst te kunnen voldoen aan de wensen vanuit de markt.

Aanwezigheid van Harlingen Seaport en glastuinbouw

Naast deze pushfactoren vormen de aanwezigheid van de haven in Harlingen en het glastuin-
bouwgebied bij Sexbierum interessante pullfactoren voor aquacultuur in de Westergozone. Met
de Harlingen Seaport beschikt het gebied over een belangrijke schakel in de keten. Zo beschikt
de haven onder meer over afzetkanalen (visafslag), visverwerkingsbedrijven en natuurlijk logis-
tieke bedrijven (verscheping).

Daarnaast bieden zowel Harlingen Seaport als het glastuinbouwgebied bij Sexbierum de kans
om gebruik te maken van zogenaamde reststromen. Vooral reststromen van energie vanuit de
diverse industriéle en glastuinbouw productieprocessen kunnen potentieel ingevoegd worden in
andere bedrijvigheid. Aquacultuur, zoals ook uit deze studie zal blijken, kan haar voordeel doen
bij het vrijkomen van deze reststromen.

Een sterk belang van duurzaamheid

Consumenten en ondernemers zijn steeds actiever bezig om te zoeken naar duurzame oplos-
singen voor problemen. We komen er achter dat grondstoffen eindig zijn en dat we niet op deze
schaal door kunnen gaan met het ‘kaal plukken’ van de aarde. Binnen productieprocessen zoe-
ken we naar mogelijkheden om zo veel mogelijk deelproducten te hergebruiken. Ook wordt zeer
breed, zowel binnen de overheid als maatschappelijk, het belang onderkend van een sterke
reductie van de uitstoot van broeikasgassen. In dit kader is er een groeiende interesse in de
inzet van biomassa als alternatief voor fossiele grondstoffen. Voor algenteelt betekent dit dat er
grote interesse is voor onder meer het produceren van biodiesel.

14 De focus van deze studie

Als bedrijfssector staat aquacultuur in Nederland nog in de kinderschoenen, maar de hoeveel-
heid onderzoek en literatuur is groot. Deze studie is er niet op gericht al het bestaande onder-
zoek nog eens over te doen. Binnen dit onderzoek richten we ons primair op de kansen om ma-
riene aquacultuur in de Westergozone te ontwikkelen tot een economisch volwaardige sector.
Er is bewust gekozen voor de mariene vorm van aquacultuur. Dit wil niet zeggen dat er voor de
zoete variant geen kansen worden gezien.

Voor deze studie is op onderdelen gebruik gemaakt van het vele onderzoeksmateriaal dat be-
schikbaar is. Daarnaast hebben we onze informatie gebaseerd op gesprekken die we met par-
tijen in, maar ook buiten het gebied hebben gevoerd. Deze gesprekken hebben een vervolg

! Dpr A. Smaal, Wageningen, Imares (uit: Aquacultuur: de Blauwe Revolutie)
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Inleiding

gekregen in een workshop met diverse actoren in het veld. Ook hebben wij onze eigen kennis
en ervaringen op gebied van aquacultuur in Zeeland betrokken bij de uitwerking van dit plan.

Het gaat in deze studie niet om een financiéle doorrekening in investeringen en opbrengsten,
maar om een analyse van de mogelijkheden en knelpunten als het gaat om de ontwikkeling van
deze nieuwe bedrijffssector in termen van economie en landschap. Het eindproduct vormt een
inzicht in kansrijke vormen van aquacultuur, rekening houdend met de specifieke kenmerken
van de Westergozone en de kansen die het gebied te bieden heeft nu en in de toekomst.

15

Leeswijzer

Het rapport is als volgt opgebouwd:

Hoofdstuk 2:
Hoofdstuk 3:

Zoute omstandigheden Westergozone
Agribusinessconcept Westergozone

Hoofdstuk 4:  Landschappelijke inpassing Westergozone
Hoofdstuk 5:  Conclusies

Hoofdstuk 6:  Ontwikkelagenda
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Zoute omstandigheden

2.1 Inleiding

Dit onderzoek richt zich op de mogelijkheden van mariene vormen van aquacultuur in de Wes-
tergozone. Om mariene aquacultuur te bedrijven is er zout water nodig. Hiervoor kan gebruik
gemaakt worden van zowel grondwater als opperviaktewater. Mariene aquacultuur is daar mo-
gelijk waar één van beide waterstromen beschikbaar is. In dit hoofdstuk worden de zoute om-
standigheden in de Westergozone onder de loep genomen. Waar hebben we de beschikbaar-
heid over zout grondwater? Waar is het oppervlaktewater zout? Is er sprake van verzilting
waardoor er meer zout water beschikbaar komt? Lijdt verzilting tot een noodzaak om aquacul-
tuur te bedrijven als een alternatief voor de huidige landbouw? Wat is het beleid op het gebied
van verzilting? Waar zijn de zoute omstandigheden in de Westergozone geschikt voor aquacul-
tuur?

In de Westergozone wordt er een toenemende verzilting verwacht. Door klimaatverandering
wordt een afname verwacht in beschikbaarheid van zoet water voor doorspoeling en een toe-
name in verdamping door hogere temperaturen. Ook zal de zeespiegel stijgen en verdere bo-
demdaling plaatsvinden door gas- en zoutwinning. Deze ontwikkelingen hebben allen invioed
op de mate van verzilting.

In de Westergozone is vanuit de historie al veel te doen geweest rondom het thema zout en
verzilting. Zo is er veel onderzoek uitgevoerd naar de verzilting in het gebied. Ook zijn er vele
plannen gemaakt en gerealiseerd om verzilting zoveel mogelijk te beperken. Het systeem van
doorspoelen van watergangen maakt hier onderdeel van uit. In het gebied waar zout- en gas-
winning plaatsvindt wordt op dit moment gekeken of er aanpassingen in het watersysteem no-
dig zijn om aan te passen aan de bodemdaling als gevolg van deze winningen. Hiervoor is een
gebiedsproces op gang gezet. Hierbij speelt de relatie met verzilting ook een rol.

2.2 Zout water verspreiding

Het zoutgehalte van water wordt uitgedrukt in concentratie chloride. In tabel 2.1 zijn de grens-
waarden opgenomen wanneer men spreekt van zoet, brak of zout water. Regenwater heeft een
zoutgehalte van 10-20 mg CI/L, waar de Waddenzee een zoutgehalte heeft van 17.000 tot ca
30.000 mg CI/L.

Tabel 2.1 Zoet, brak en zout water

mg CI/L
Zoet 0-300 Geen beperkingen voor beregening
Brak 300 - 1.000 Beperkte beregening mogelijk afhankelijk van gewassoort
Zout > 1.000 Beregening uit opperviaktewater niet mogelijk
> 2.000 Veedrenking uit oppervlaktewater niet mogelijk
2.2.1 Zout in het grondwater

In het grondwater in de Westergozone is zout aanwezig. Dit is bepaald door de ontstaansge-
schiedenis van dit gebied. De Westergozone is gevormd door de zee. In de afzettingen door de
zee is er zout water ‘opgesloten’ in de ondergrond.

De zone vanaf de kust tot aan Dronrijp maakt deel uit van het jonge zeekleigebied. Hier bij de

zeeafzettingen zout water in de ondergrond. De chlorideconcentratie is in dit deel van de Wes-
tergozone gemiddeld ca 10.000 tot 13.000 mg CI/L. Zo is er ter hoogte van Sexbierum op een

f Grontmij
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Zoute omstandigheden

diepte van 40-70 m een chlorideconcentratie in het grondwater aanwezig van ca 13.500 mg
CI/L. In het voormalige Middelzeegebied (rondom Leeuwarden) variéren de chloridegehalten
van de ondergrond doorgaans tussen de 2000 en 8000 mg CI/L. Bij Marsum resulteert dit tot
8.000 mg CI/L op vergelijkbare diepte in Sexbierum en ter hoogte van Leeuwarden is deze con-
centratie ca 3.000 mg Cl/L (Grondwaterkaart van Nederland, TNO, 1987).

De zoutconcentratie is echter niet overal hetzelfde hoe dieper men gaat. Het klimaat in de regio
zorgt voor een neerslagoverschot. Hierdoor komt er netto meer zoet water in het grondwater.
Dit zoete water heeft een lagere dichtheid dan zout water en blijft op dit zoute water ‘drijven’.
Hierdoor is de bovenste laag van het grondwater zoet. Hoe dik deze laag is wordt aangegeven
met de ligging van het zoet-zout grensvlak.

Ligging zoet-zout grensvlak

De diepte waarop het zoute water begint wordt vaak aangeduid met het zoet-zout grensvlak. De
ligging van de grensvlak is gedefinieerd als zijnde de diepte waarop de chlorideconcentratie
1000 mg CI/L bedraagt. Dit grensvlak kan enkele tot tientallen meters dik zijn. In figuur 2.1 is de
ligging van het zoet-zout grensvlak in de Westergozone weergegeven. Net ten noorden van
Harlingen en bij Sexbierum bevindt het grensvlak zich binnen twee meter onder het maaiveld.
Indicatief kan gesteld worden dat in een strook van circa 7 kilometer vanaf de kust is het grens-
vlak gemiddeld binnen 5 m onder maaiveld te vinden is. Ten zuiden van Leeuwarden ligt het
zoet-zout grensvlak het diepst op circa 120 m onder het maaiveld.

Lokaal gezien wijkt de ligging van het zoet-zout op veel plaatsen af van het algemene beeld. Zo
is bekend van de Dongjumerpolder dat in een deel van deze polder het zoet-zout grensvlak
binnen een meter onder het maaiveld zit (Swart, 1996). Ook voor delen in de Grote Schalsu-
merpolder zit het zoute water veel dichter aan maaiveld dan de 10-20 m die in de kaart staat.
Provincie Fryslan heeft onderkend dat een meer gebiedsdekkende inventarisering gewenst is
en is daarom in het kader van het project Cliwat bezig de ligging en het gedrag van het zoute
grondwater nauwkeuriger in beeld te brengen.

i Ligging zoet-zout grenswvlak
o M binnen een meter

I 1-2 meter

[ 2-5 meter
[15-10 meter
[ 10-20 meter
[ 20-50 meter
] 50-100 meker
[ 100-150 meter

Figuur 2.1 Ligging zoet-zout grensvlak (1.000 mg CI/L)(Bron: TNO, Provincie Fryslan). Bij het vervaardigen
van deze kaart gebruik kunnen maken van een beperkt aantal meetpunten, waardoor het kaartbeeld dat
ontstaat een geinterpoleerd beeld geeft. Lokaal zal het beeld anders zijn, met name daar waar zoutkegels
in de ondergrond aanwezig zijn.

2.2.2 Zout in het oppervlaktewater

Het oppervlaktewater kan verdeeld worden in twee categorieén, buitendijks zeewater en bin-
nendijks water. Het zoute zeewater kan in de strook langs de kust ingelaten worden en gebruikt
worden voor aquacultuur. Het water binnendijks is voor een groot deel afvoer van zoet regen-
water, wat lokaal zouter kan zijn door verdamping en zoute kwel. De hoeveelheid zout die hier-
door in het oppervlaktewater terecht komt hangt af van:

f Grontmij
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Zoute omstandigheden

de kweldruk;
de weerstand van de deklaag;
het zoutgehalte van het grondwater wat opkwelt.

Het zouter worden van het water wordt verzilting genoemd.

Verzilting
Verzilting is de toename van het zoutgehalte in het oppervilaktewater, in het grondwater of in de

bodem. Verzilting is niet alleen een verschijnsel van de laatste jaren, maar vindt al eeuwenlang
plaats. Het verziltingsproces wordt op hoofdlijnen beinvioed door een tweetal factoren:

1. De natuurlijke omstandigheden in een gebied;

2. Menselijke activiteiten die hebben plaatsgevonden of plaatsvinden.

Natuurlijke omstandigheden

Nederland is een land gevormd door de zee, waardoor er op verschillende plaatsen zout
grondwater nabij het oppervlak te vinden is. Daarnaast heeft Nederland een klimaat waarbij er
over het jaar opgeteld meer neerslag valt dan dat er verdampt. Dit betekent dat er een neer-
slagoverschot is. Hiermee kan het grondwater aangevuld worden. Omdat zoet water lichter is
dan zout water blijft het zoete water ‘drijven’ op het zoute grondwater en vormt een laag die ge-
bruikt kan worden om landbouw mee te bedrijven.

Menselijke activiteiten

Nederland is er in het verleden en het heden veel aangelegen geweest het watersysteem naar
onze hand te zetten. We hebben de ontwatering verbeterd door het bemalen van natte gebie-
den in combinatie met het instellen van lage waterpeilen. Het instellen van lage peilen was ook
noodzakelijk om de gevolgen op te vangen van bodemdaling door gas- en zoutwinning en af-
gravingen.

Door de peilverlagingen komt er grondwaterstroming op gang. Met deze grondwaterstromen
wordt het zout in de ondergrond mobiel en kwelt op in de gebieden met lagere waterpeilen.
Langs de kustzone speelt daarbij ook mee dat de naastgelegen Waddenzee zorgt voor een
constante zoutaanvulling van de diepere watervoerende pakketten. Uit de NAGROM-studie
(NAGROM staat voor Nationaal Grondwatermodel) uit 1998 blijkt dat deze zoutaanvulling ech-
ter minimaal is door de hoge weerstand in de aanwezige bodemlagen. De hoeveelheid zout die
bij deze processen werkelijk in de bovenste grondlaag terecht komen is sterk afhankelijk van de
aanwezigheid van slecht doorlatende lagen.

Toekomstbeeld

In de Westergozone vindt bodemdaling plaats door gas- en zoutwinning. Het beleid van het
Wetterskip en de Provincie is de komende jaren gericht op het niet verder verlagen van polder-
peilen in deze gebieden. Hiermee wordt voorkomen dat er een extra kweldruk ontstaat waar-
door de verzilting hier zou toenemen. Ook zullen het Wetterskip en de Provincie de doorspoe-
ling continueren en optimaliseren.

In de toekomst zal de zeespiegel stijgen. Hierdoor zal de kweldruk op de kustzone toenemen.
Over de mate van stijging van de zeespiegel zijn de meningen nog verdeeld. Zo gaat de KNMI
vooralsnog uit van maximaal 35 cm zeespiegelstijging in 2050 (W+ scenario) en maximaal 85
cm in 2100. Er gaan ook geluiden dat de zeespiegel stijging weleens sneller kan verlopen. Een
onderzoeker van het Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), dé autoriteit op het
gebied van klimaatverandering, waarschuwde onlangs voor een mogelijke zeespiegelstijging
van 1,5 m in 2100. Deze stijging valt hoger uit dan in de KNMI-scenario’s omdat hier ook reke-
ning is gehouden met het afkalven van Groenland en Antarctica, waar bij de KNMI-scenario’s
alleen rekening wordt gehouden met temperatuurstijging. Een dergelijke zeespiegelstijging
zorgt voor een toename van de kweldruk.

Deze toename in kweldruk zal naar verwachting vooral op de plaatsen waar nu de verzilting ook
te merken is toenemen. Daarmee blijft verzilting een lokaal verschijnsel. Er wordt door klimaat-
verandering ook een toename van neerslag over het jaar verwacht, hierdoor zal in infiltratiege-
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bieden mogelijk juist verdere verzoeting plaatsvinden. Naast zeespiegelstijging en toename van
de jaarlijkse neerslag wordt er tevens verwacht dat in de toekomst langere droge perioden zul-
len voorkomen. In combinatie met de verwachte opwarming van de aarde zal er ook meer ver-
damping plaatsvinden. Dit werkt de verzilting in de hand.

Zoute kwel

Door grondwaterstromen kan het zoute grondwater uit de ondergrond uiteindelijk in het opper-
vlaktewater terecht komen. Dit kan alleen daar waar kwel plaatsvindt. Kwel vindt plaats waar
het slootpeil of de grondwaterstand in de deklaag lager is dan de grondwaterstand in de diepere
ondergrond. In de Westergozone schommelt de diepe grondwaterstand gemiddeld tussen NAP
-0,60 m en NAP -0,90 m. Hierdoor treedt in gebieden met een waterpeil hoger dan NAP -0,90 m
geen zoute kwel op (Swart, 1996). In deze gebieden ontstaat een infiltratiesituatie, waardoor in
de huidige situatie in deze delen van het gebied verzoeting optreedt. In figuur 2.2 zijn voor de
Westergozone de opperviaktewaterpeilen in beeld gebracht. Met name in de blauw gekleurde
gebieden kan op basis van de kweldruk kwel verwacht worden. Het betreft hier de Riedpolder
ten zuiden van Sexbierum, de Dongjumerpolder ten noordwesten Dongjum, de Grote Schalsu-
merpolder tussen Franeker en Dronrijp, de Noorderpolder ten noorden van Dronrijp en de Wie-
len ten noorden van Leeuwarden.

M lager dan-1.70m
-1,70--1.30m
-1.30--0.90m

M hoger dan - 0,90 m

Figuur 2.2 Oppervlaktewaterpeilen in de Westergozone (Bron: Wetterskip Fryslan, peilenkaart)

Naast de kweldruk is de aanwezigheid en dikte van een deklaag van belang voor de mate van
kwel. Hoe meer weerstand deze laag biedt hoe minder kwel er zal optreden. Deze weerstand is
minder als van nature geen of slechts een dunne afdekkende kleilaag aanwezig is zoals in de-
len van de Dongjumer polder het geval is. Ook kan er meer kwel optreden als de aanwezige
deklaag doorsneden wordt door watergangen of als deze deklaag geheel of gedeeltelijk is afge-
graven. In het verleden is op veel plaatsen de deklaag afgegraven voor kleiwinning. Dit heeft
met name plaatsgevonden rondom Harlingen, Franeker en Dronrijp.

De kweldruk en de weerstand van de deklaag bepalen de kwelhoeveelheid, zie figuur 2.3. Deze
kwelhoeveelheid maal de zoutconcentratie in het kwelwater bepaalt hoeveel zout er vanuit de
ondergrond in het opperviaktewatersysteem terecht komt.
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Figuur 2.3 Kwelkaart Westergozone (Bron: Provincie Fryslan ontleend aan NAGROM (1979-1985))

Gemeten chloride concentraties

Wetterskip Fryslan heeft een netwerk met meetpunten waar de chloridegehaltes worden geme-
ten. Dit netwerk is opgezet in 1997, het jaar nadat het Wetterskip een vlakdekkende meting
heeft gedaan. In 1996 is gedurende het gehele zomerseizoen om de twee weken een meting
verricht in voornamelijk kleinere poldersloten. In figuur 2.4 zijn de gemiddelde waardes van de-
ze metingen weergegeven. Bij deze meting is niet duidelijk waar de metingen precies zijn ge-
nomen en het is daarom ook niet uit op te maken in welke polders de zoutconcentraties hoog
zijn. De figuur moet daarom als illustratief worden gezien, de locale situaties kunnen hier wel
van afwijken.
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Figuur 2.4 Chloridemetingen in het oppervlaktewater gemiddeld over april-september 1996
(Bron: Wetterskip Fryslan)

De hoogste chlorideconcentraties bevinden zich in de onderbemalen gebieden langs de Ropta-
vaart (tussen Wijnaldum en Sexbierum) en langs de Achlumer Vaart (tussen Harlingen en
Achlum). Ook direct ten noordoosten van Harlingen en in het uiterste noorden van de Wester-
gozone in een buitendijks gebiedje zijn hoge concentraties gemeten. Vanaf de lijn Beetgum-
Menaldum-Dronrijp is het oppervlaktewater zoet.

De variatie in chloridegehalte hangt niet alleen af van de mate van verzilting (dus de toename in
de tijd), maar vooral ook door de recente neerslaghistorie. Na een natte periode is de chloride-
concentratie door de verdunning veel lager dan na een droge periode. In de zomer is neemt de
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verdamping (vanuit het oppervliaktewater, bodem en gewassen) toe. Gemiddeld valt er over het
gehele jaar in elke maand ongeveer evenveel neerslag. In droge zomers zal de chlorideconcen-
tratie dan ook het hoogst zijn. Het jaar 1996 wordt gekenmerkt door een zeer droog voorjaar en
een droge zomer.

De gemiddelde concentraties tijdens de metingen van het netwerk over de jaren 1997 t/m 2007
zijn in kaart 2.5 opgenomen.

Chloridegehalte {mg CIfL)
& <300

2 500- 1000
O 1000 - 2000
& >z000

Figuur 2.5 Chloridemetingen in het opperviaktewater gemiddeld over zomers 1997-2007
(Bron: Wetterskip Fryslan)

In figuur 2.5 vallen de meetpunten in de Riedpolder op. Hier is gemiddeld in het opperviaktewa-
ter een chlorideconcentratie aanwezig boven de 2000 mg CI/L. Ook worden voor beregening te
hoge concentraties gemeten in de Tjummarumer Miedpolder, de Dongjumerpolder, het Hege-
wiersterfjield (ten zuiden van Harlingen) en in de Riedpolder ten noorden en ten noordwesten
van Harlingen.

2.2.3 Doorspoeling

Om de chlorideconcentratie voor de landbouw optimaal te houden besteedt Wetterskip Fryslan
veel aandacht aan doorspoeling van het brakke opperviaktewater. Door middel van het meet-
netwerk dat in 1997 is opgezet. Het doorspoelen start doorgaans als de concentratie chloride in
het oppervlaktewater hoger komt dan 600 mg/l. Er wordt gestreefd naar een chloridenconcen-
tratie tussen de 600 en 800 mg/l. Daarbij moet wel gezegd worden dat het in enkele gebieden
niet haalbaar is om rond de 800 mg ClI/I uit te komen. Dit kan het geval zijn in laag gelegen pol-
ders waar veel zoute kwel naar boven komt. Dit geldt onder andere voor de diepe polders langs
de Roptavaart.

Uit enquétes die zijn gehouden in het kader van het Gebiedsplan Noord-Friesland blijkt dat de
boeren in deze gebieden de noodzaak onderschrijven van het doorspoelen van het oppervlak-
tewater. Zonder doorspoeling kunnen ze de gewassen niet beregenen. Geen van de onder-
vraagde geeft aan dat ze in de huidige situatie van doorspoelen aanleiding zien om te stoppen
met het bedrijven van landbouw en over te stappen op alternatieven, zoals zilte landbouw.

2.2.4 Beleid

Onlangs zijn van de provincie en het waterschap nieuwe beleidsplannen (in concept) beschik-
baar gekomen. Dit betreft het Waterbeheerplan van Wetterskip Fryslan en het Waterhuishou-
dingsplan van Provincie Fryslan. Deze plannen zijn gemaakt voor de periode 2010-2015 en zijn
in nauwe samenwerking tot stand gekomen. De belangrijkste punten aangaande verzilting die in
deze documenten genoemd worden en relevant zijn voor de Westergozone zijn:
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Het Wetterskip handhaaft het doorspoelen in verziltingsgevoelige gebieden. Het Wetterskip
en de Provincie vinden dat dit significante schade voor de landbouw oplevert. Daarom is be-
sloten het huidige doorspoelregime te handhaven. In de praktijk zal de schade die optreedt
afhangen van de gewassen die verbouwd worden en zal alleen gelden als er beregend
wordt. Wordt gekeken naar de natuur, dan kan het inlaten van zoet water ertoe leiden dat
kenmerkende brakwatersoorten verdwijnen.

Voor 2015 zijn meerdere projecten gestart naar innovatieve technieken om daarmee verzil-
ting tegen te gaan, dan wel het landgebruik aan te passen aan verzilting. Ook zilte landbouw
wordt hier genoemd als alternatief.

In het project Cliwat wordt geprobeerd de ligging en het gedrag van het zoute grondwater
nauwkeuriger in beeld te brengen. Voor dit project is Europese subsidie in het kader van
samenwerking tussen Europese landen (INTERREG) beschikbaar.

Bij een periode van extreme droogte wordt het beschikbare water verdeeld door gebruik te
maken van de verdringingsreeks (september 2006). In deze reeks worden de watervragers
in volgorde van belangrijkheid opgesomd. Bij waterschaarste worden de onderdelen die laag
in de reeks staan als eerste geschrapt. Doorspoelen voor verzilting valt onder de 4% en laat-
ste categorie in deze reeks en zal dan ook als één van de eerste dingen niet meer gegaran-
deerd kunnen worden. Alleen ten behoeve van gietwater voor de glastuinbouw valt de door-
spoeling ter bestrijding van verzilting onder categorie 3.

Naast deze beleidsplannen wordt gewerkt aan een Gebiedsplan voor Noordwest Fryslan. Dit
plan is ingestoken naar aanleiding van de bodemdaling die in dit gebied optreedt. Het plan richt
zich daarbij op de volgende punten:

- Het Wetterskip wil geen verdere peilverlaging om de bodemdaling te compenseren toestaan.
Ze is van mening dat er in een groot deel van de kustzone in de huidige situatie ruime
drooglegging aanwezig is waardoor dit mogelijk is. Hiermee probeert het Wetterskip de ver-
zilting door diepere ontwatering tegen te gaan;

Optimale doorspoeling behouden cq uitbreiden (voor 2010 wordt de doorvoering bij Ropta
geoptimaliseerd);

Inrichten natuurvriendelijke oevers / kwaliteitsverbetering KRW;

Zoeken van 220 ha waterberging, bestaande uit 1% extra veiligheid en compensatie verlies
berging door bodemdaling ca. 120 ha. Dit wordt deels gezocht in de diepe polders langs de
Roptavaart.

2.3 Zouttolerantie huidige landbouw

In de voorgaande paragraaf zijn de zoutconcentraties in grondwater en oppervilaktewater in de
Westergozone geschetst. De vraag is echter wat voor zoutconcentratie mag optreden voordat
er problemen optreden voor de reguliere landbouw en wat voor concentratie nodig is voor ma-
riene aquacultuur.

23.1 Landgebruik huidig

Het huidige landgebruik in de Westergozone is erg gevarieerd. Naast enkele stedelijke kernen
bestaat het grootste deel van het gebied uit landbouw. Daarbij kan globaal gezegd worden dat
in de zone ten zuiden van het Van Harinxmakanaal (van Leeuwarden via Franeker naar Harlin-
gen) grasland het dominante grondgebruik is. Ten noorden van het van Harinxmakanaal vindt
ook veel akkerbouw plaats. Hier worden aardappels, granen, bieten, mais en overige gewassen
verbouwd, waarbij aardappelen de grootste oppervlakte beslaat. In de lager gelegen delen vin-
den we in dit gebied grasland. Ten zuiden van Sexbierum bevindt zich een voor Friese begrip-
pen grootschalig kassengebied, ook bij Berlikum is er glastuinbouw. Verspreid over het gebied
zijn ook enkele bloembollenpercelen te vinden.

De landbouwgewassen die in de huidige situatie verbouwd worden zijn niet allemaal even ge-
schikt om te telen onder zilte omstandigheden. De mate van zoutgevoeligheid wordt uitgedrukt
in zouttolerantie van de gewassen. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen zoutconcentratie
in het bodemvocht en de concentratie in het beregeningswater. Het water om te beregenen
wordt verkregen uit het opperviaktewater. Het bodemvocht is nergens in de Westergozone zout.
Als gevolg van het neerslag overschot bevindt er zich een zoetwaterlens ter hoogte van de wor-
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telzone. De landbouwgronden zijn tegenwoordig goed ontwaterd zodat zout water niet meer kan
doordringen in de wortelzone. Problemen met verzilting voor de landbouw treden dan ook voor-
al op daar waar beregening gewenst is.

De huidige normen voor zouttolerantie die gehanteerd worden zijn weergegeven in tabel 2.2.
De in de tabel genoemde concentraties kunnen gezien worden als drempelwaardes vanaf wel-
ke chlorideconcentratie schade optreedt. Over de zouttolerantie van de verschillende gewassen
doen meerdere cijfers de ronde. In het project ‘Leven met zout water’ zijn de huidige normen
gecontroleerd en bovendien de bandbreedte in deze normen aangegeven. Zo is naast de
drempelwaardes voor ieder gewas de gevoeligheid weergegeven. Voor de veeteelt wordt een
maximaal toelaatbare concentratie chloride in drinkwater voor vee gehanteerd van 2000 mg
CI/L (bron: LTO Noord, 2004).

Tabel 2.2 Drempelwaardes zouttolerante en zoutschad  efuncties voor de in de Westergozone aan-
wezige landbouwgewassen (Leven met zout water, PPO  2007)
Bodemvocht  Beregeningswater

Gewas mg Cl/I mg CI/L
aardappelen 760 200*
gras 3605 960
suikerbieten 4830 1290
shijmais 815 215
tarwe 3950 1050
gerst 5750 1530
glastuinbouw

(tomaat, komkommer, 570 240
paprika)

* Uit andere onderzoeken volgt hier een grenswaarde van 1.000 mg CL/L

Gras, suikerbieten en granen kunnen goed tegen hoge zoutconcentraties in het bodemvocht.
De drempelwaardes liggen zelfs nog hoger dan de gemeten waardes in het oppervilaktewater.
Bij verbouw van granen en suikerbieten vindt onder normale omstandigheden geen beregening
plaats uit het oppervlaktewater. Alleen in tijden van droogte wordt beregening toegepast. Dit is
ook net de periode waar de hoogste zoutconcentraties in het oppervlaktewater aanwezig zijn.
Doorspoeling wordt hiervoor als de oplossing gezien en daarom ook gewaardeerd.

2.4 Zoutconcentratie benodigd voor aquacultuur

Gewassen

Voor de teelt van zilte gewassen is er zout water nodig. Zo is voor de teelt van zeeasters be-
kend dat het één keer per twee weken nodig is het gewas te bevloeien met zoutwater met een
chlorideconcentratie van circa 10.000 mg CI/L (Swart, 1996). Deze concentraties komen in de
Westergozone niet voor in het binnendijkse opperviaktewater. Er zal dan ook gebruik gemaakt
moeten worden van het aangrenzende zeewater of er dient grondwater opgepompt te worden.
Bij een open teelt zal dit leiden tot extra zoutbelasting voor de omliggende oppervlaktewateren.

Overige Aquacultuur
Algen zijn er zowel in zoete als in zoute varianten en vereisen afhankelijk van het uiteindelijke
gebruik een bepaalde zoutconcentratie.

Schelp- en schaaldieren vereisen zout water. Het (binnendijkse) oppervlaktewater in de Wes-
tergozone is hier niet voldoende zout voor. Alternatief is het oppompen van zout grondwater of
het kunnen gebruiken van zout water uit de Waddenzee. Om de schelpdieren te voeden is er de
behoefte aan een goede mix van zoutwateralgen. Hierdoor worden hoge eisen gesteld aan de
kwaliteit van zout water.

Bij de kweek van vis is het afhankelijk van de vis hoe zout het water moet zijn. De twee belang-
rijkste zoutwaterkweekvissen zijn Tong en Tarbot. Deze vissen kunnen zowel in brak als in zout
water leven. Voor viskweek maakt men om bacteriéle redenen meestal gebruik van grondwater.
Het grondwater in het westen van de Westergozone is voldoende zout om te gebruiken, hier
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zijn al enkele bedrijven gevestigd die grondwater oppompen van een diepte variérend van 70-
100 m. Of het grondwater in het gebied rondom Leeuwarden ook zout genoeg is, is op basis
van de beschikbare gegevens niet vast te stellen. Ook is niet bekend of de optredende chlori-
gehalten in het binnendijkse oppervlaktewater voldoende zijn voor kweek van bovenstaande
zoutwatervissen.

25 Conclusies

Er is zout water aanwezig in de Westergozone. De verspreiding van zout is echter lokaal ver-
schillend. In de westelijke helft van de Westergozone kan grondwater gebruikt worden als zout-
waterbron. Daarnaast is er langs in de kustzone de mogelijkheid tot gebruik van het naastgele-
gen zoute Waddenzeewater. Het binnendijkse oppervlaktewater is lokaal wel zout, maar niet
zout genoeg om direct te gebruiken voor aquacultuur.

Door de verzilting worden de op zoet water gebaseerde huidige landbouwteelten minder van-
zelfsprekend. Voor het grootste deel van de Westergozone geldt echter dat de noodzaak voor
de landbouwsector om juist vanwege de verzilting over te stappen op aquacultuur niet noodza-
kelijk is. De gangbare landbouw kan in het gebied goed vooruit, mogelijk met een aantal aan-
passingen zoals het zouttoleranter maken van de huidige teelten.

Dat vanuit oogpunt van de verzilting er nog geen noodzaak is om over te stappen op aquacul-
tuur, wil niet zeggen dat dit aquacultuur uitsluit in het gebied. In gebieden waar nu door de zou-
te kwel alleen grasland te vinden is, is aquacultuur een overweegbaar alternatief. Mogelijke lo-
caties waar dit speelt moeten gezocht worden in de lage polders met veel kwel, zoals delen van
de Riedpolder en de Dongjumerpolder.

De meeste vormen van aquacultuur, zoals algenteelt en visteelt, maken vaak gebruik van ge-
sloten systemen en recirculatie van zout water. Daardoor zijn ze niet afhankelijk van een “zout
perceel”, en kunnen daardoor in een groot deel van de Westergozone geplaatst worden. Als
zoutbron kan het zoute grondwater benut worden. Dit zit in grote delen van het gebied, met na-
me in het westelijke deel, op winbare diepte. Ook zout oppervlaktewater vanuit de Waddenzee
kan worden gebruikt. Het effect van deze gesloten systemen op verzilting van de omgeving is
nihil.

De teelt van zilte gewassen is binnendijks alleen mogelijk indien het waddenzeewater of zout
grondwater gebruikt wordt om te bevloeien. Bij teelt in de volle grond zal dit inhouden dat het
bodemprofiel hier zout(er) gaat worden. Dit moet dan wel zo in te passen zijn dat dit geen verzil-
ting van de omgeving oplevert. Het omliggende watersysteem moet dit toestaan of hierop aan-
gepast worden.
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3.1 Inleiding en achtergrond

Welke vormen van aquacultuur zijn in economisch opzicht kansrijk en al praktijkrijp voor de
Westergozone in termen van productie, keten en afzet? Gaat het om de teelt van zagers of de
kweek van tong zoals in Zeeland? Welke positie dient de algenkweek te krijgen in het gebied?
Welke koppelingen kunnen worden gemaakt met de beschikbaarheid in het gebied van zout
water, restwarmte, biomassa en CO,? Welke schakels in de keten zijn al aanwezig in het ge-
bied en welke ontbreken nog? Welke relatie kan worden gelegd met het te ontwikkelen glas-
tuinbouwgebied Waddenglas? Bestaat de doelgroep uit de huidige agrarische ondernemers of
zijn ook de waddenvissers en de overige vis- en schelpdierbedrijven in beeld?

De belangrijkste input voor het beantwoorden van deze vragen vormen de ervaringen in het
Zeeuwse Tong-project en een aantal interviews met betrokken in het gebied zelf en daarbuiten.
Hierbij gaat het om ondernemers die al bezig zijn met aquacultuur en partijen die mogelijk een
rol kunnen spelen bij de ontwikkeling van aquacultuur in de Westergozone. Daarnaast is de no-
dige literatuur bestudeerd en zijn de meest relevante conclusies gebruikt. In bijlage 1 is een
overzicht van geinterviewden en een literatuurlijst opgenomen.

Voor de uitwerking van een agribusinessconcept voor aquacultuur in de Westergozone nemen
we eerst de verschillende vormen van aquacultuur onder de loep (8 3.2). Hoe ziet het product
en haar afzet er uit, maar vooral: welke vestigingsfactoren spelen een rol bij de keuze voor een
locatie van deze bedrijven? Vervolgens duiken we de Westergozone in en analyseren we welke
vestigingsfactoren reeds aanwezig zijn in het gebied (§ 3.3). De confrontatie tussen de wensen
vanuit de sector en de kansen in het gebied mondt uit in een overzicht van sterke en zwakke
punten van de aquacultuursector in de Westergozone en van de kansen en bedreigingen
waarmee de sector te maken heeft in deze regio (8 3.4). Dit levert inzicht in waar de kansen
liggen en welke obstakels overwonnen moeten worden. Vervolgens gaan we in op de organisa-
tie ten aanzien van de ontwikkeling van een (volwaardige) aquacultuursector in de Westergozo-
ne (8 3.5). We sluiten het hoofdstuk af met het beschrijven van een aantal relevante ontwikke-
lingen op het gebied van aquacultuur in relatie tot de Westergozone (8 3.6).

3.2 Eisen t.a.v. vestigingsfactoren aquacultuur
Om de kansen voor aquacultuur in beeld te krijgen, is het van belang om eerst de omstandig-
heden te schetsen waarbinnen de diverse vormen van aquacultuur het beste tot hun recht ko-
men. Hierbij maken we onderscheid tussen:

Algenteelt

Kweek van schelp- en schaaldieren

Zagerteelt

Viskweek

Teelt van zilte gewassen

Hieronder wordt, naast een korte omschrijving van het product en de afzetmogelijkheden, inge-
gaan op de specifieke vestigingsfactoren van deze vormen van aquacultuur.
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3.2.1 Algen

Product

De klimaatdiscussie, de steeds duurder wordende brandstoffen en de trend naar gezonde voe-
dingsmiddelen hebben de interesse in algen aangewakkerd. Er bestaan honderdduizenden
soorten algen. Interessant voor landbouw en industrie zijn de soorten die rijk zijn aan eiwitten,
vitaminen, sporenelementen en olie met Omega-3 vetzuren.

Energie uit algen wordt gezien als een belangrijk alternatief voor biobrandstof uit voedingsge-
wassen als koolzaad, mais of palmolie. De algen leggen met behulp van zonlicht kooldioxine

vast in de vorm van vet- en olieachtige stoffen (lipiden) of eiwitten. Daarbij scheiden de algen-
cellen zuurstof uit als ‘afvalstof’.

In het kader van zilte aquacultuur gaat het om zoutwateralgen. Voor de productie van deze al-
gen zijn grote ondiepe vijvers met zout water nodig. Als voeding wordt fosfaat en CO, toege-
voegd. Een combinatie met landbouw en industrie die fosfaat en CO, als reststoffen hebben is
daardoor heel interessant. Door eenvoudige chemische bewerking, vergisting of centrifugeren
zijn er veel verschillende producten van algen te maken.
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Foto’s van algensoorten die in de aquacultuur worden gebruikt (Bron: AquaPhyto)

Afzet
De afzetkanalen / toepassingsmogelijkheden voor algen zijn zeer divers:
nutriceuticals dan wel humane voedingsmiddelenindustrie (multivitaminen, algenolie (verge-
ljkbaar met visolie), medicijnen, cosmetica)
diervoedingsindustrie (ingrediénten voor honden- en paardenvoer, natuurlijke antibiotica en
voedingssupplementen voor kippen, koeien en varkens)
kwekers van vis en schelpdieren op land (visvoer)
tuinbouw (groeibevorderaar, gewasbeschermingsmiddelen)
biodiesel en biogas
zuivering van afval(water)stromen
pigmenten voor verfstoffen
elektriciteit

Deskundigen zijn van mening, zo bleek in dit onderzoek, dat voor Noord-Nederland met name
de toepassing van algen in de richting van schelpdierenteelt, zuivering van afval(water)stromen
en productie van nutriceuticals op de korte of middellange termijn het meest interessant zijn. De
toepassing in de richting van energieproductie is ook interessant - en sluit tevens goed aan op
noordelijk beleid, ondermeer in Pieken in de Delta en van Energy Valley - maar lijkt pas op lan-
gere termijn perspectief te bieden. Hierbij is het van belang om het majeure onderzoeksproject
te noemen van Wetsus in Leeuwarden, o.a. in samenwerking met de WUR, dat reeds loopt en
is gericht op juist de teelt en winning van algen in het kader van de productie van biodiesel.

Vestigingsfactoren
De mate waarin een algenteeltbedrijf succesvol kan opereren hangt mede af van de locatie
waar het bedrijf zich vestigt. Uit een gesprek met AquaPhyto, een bedrijf dat zich heeft toege-
legd op de teelt van algen, komt een aantal vestigingsvoorwaarden naar voren.
Een belangrijke voorwaarde is dat de locatie door middel van een zoutwaterleiding via de
zeedijk is ontsloten. Een locatie nabij de kuststrook is dus wenselijk.
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Pagina 18 van 48



Agribusinessconcept Westergozone

Een andere mogelijkheid is om zout water te winnen uit de grond. In dat geval is een locatie
geschikt waar het zoute grondwater goed bereikbaar is. Deze mogelijkheid heeft de voor-
keur omdat grondwater schoner is dan oppervlaktewater.

Voorts is ook de aanwezigheid van zoet water nodig om het zoutgehalte van het zoute water
te kunnen variéren.

Een belangrijk punt is dat het afvalwater ook weer afgevoerd moet kunnen worden.
Daarnaast is de nabijheid van een leverancier van CO, zoals een elektriciteitscentrale,
noodzakelijk. CO, wordt, zoals eerder aangegeven, gebruikt als voedingstof voor algen-
kweek. Kwaliteit speelt hierbij een zeer belangrijke rol.

Het is belangrijk dat er geen vervuilende industrie in de directe omgeving zit. Algen gedijen
het beste bij schone lucht en een schone omgeving.

De algen voeden zich met nutriénten die afkomstig kunnen zijn uit mest of het afvalwater
van bijvoorbeeld glastuinbouw. De nabijheid van dergelijke reststromen is dan ook zeer ge-
wenst.

Voor de toepassing van algen als voedsel voor schelpdierenkweek zijn grootschalige opper-
vlakten nodig voor de algenproductie. Dit vraagt naast aandacht voor de productietechni-
sche complexiteit ook veel ruimte en aandacht voor de landschappelijke inpassing.

Een goede infrastructuur en verwerkende industrie is ook van belang.

Tot slot is het voor de teelt van algen noodzakelijk dat er een agrarische bestemming op de
grond zit. Het hoeft geen hoogwaardige landbouwgrond te zijn, de voorkeur gaat uit naar
goedkope grond.

Wat de zuivering van afval(water)stromen betreft liggen er interessante koppelingsmogelijkhe-
den in de Westergozone, o.a. op gebied van de mest van melkveehouderijbedrijven en het or-
ganisch afval van de aanwezige glastuinbouwbedrijven in het gebied en het perspectief van
uitbreiding van de glastuinbouw in het kader van het Waddenglasproject bij Sexbierum.

In mei van dit jaar is een inventarisatie van markt- en toepassingsmogelijkheden voor algenteelt
in Noord-Nederland afgerond door DHV en Nonagon en gepresenteerd op een algencongres in
Drachten. Belangrijke conclusies uit deze studie zijn ondermeer:
Er is wereldwijd veel technische kennis aanwezig, maar algenproductie vindt (nog) niet op
grote schaal plaats. Op dit moment bevinden we ons wereldwijd in een ontwikkelstadium be-
treffende grootschalige algenproductie. Wat ontbreekt, is geintegreerde kennis van de hele
keten behorende bij de algenproductie.
Het noorden heeft een comparatief voordeel met de aanwezigheid van de Eemshaven en de
Harlingen Seaport langs de Waddenkust waar industrieén gevestigd zijn die CO,, nutriénten
en warmte produceren. Dit gecombineerd met lege ruimte waar mogelijkheden voor algen-
teelt zijn, maakt het een unieke setting in Nederland.
Verder beschikt het Noorden over innovatieve agrariérs die eveneens over ruimte beschik-
ken om kleinschalige, lokale algenteelt te ontwikkelen om hun reststoffen om te zetten in
waardevolle koolstofverbindingen.
De uitdaging voor Noord Nederland is het ontwikkelen van goede businessconcepten waar
het kosteneffectief produceren en het ontwikkelen van aantrekkelijke afzetmarkten voor de
algenproducten centraal staan. Kennis (markt, algengroei, oogst en (na)bewerking) behoeft
versterking door bundeling van krachten of inkoop van specifieke kennis. Ruimte (letterlijk
en planologisch), kapitaal en ondernemerschap zijn in principe beschikbaar en zullen daad-
werkelijk beschikbaar komen als er overtuigende businessplannen opgesteld worden. De
ruimte moet planologisch gereserveerd worden, beschikbaar komen en vergunningtechnisch
ondersteund worden. De kans voor Noord Nederland is om zich te onderscheiden van de
rest van Nederland door dit planmatig aan te pakken.

Over het algemeen geldt dat er interessante perspectieven aanwezig zijn, ook voor de Wester-
gozone, maar dat in veel gevallen de technieken zich bevinden op het niveau van experimenten
en pilotopstellingen. Dit tekent enerzijds de potentie maar ook anderzijds de noodzaak om ge-
faseerd en op basis van realistische verwachtingen om te gaan met de kansen voor het Noor-
den in het algemeen en voor de Westergozone in het bijzonder, aldus de deskundigen.
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3.2.2 Schelp- en Schaaldieren

Product

Onder schelp- en schaaldieren verstaan we mosselen, kokkels, scheermessen, oesters en gar-
nalen. Op dit moment wordt zaad van schelpdieren in het wild gevangen en vervolgens opge-
kweekt in de Waddenzee en de Oosterschelde. Om minder afhankelijk te zijn van natuurlijk
zaadval worden er op dit moment methodes ontwikkeld voor een kunstmatige productie van
zaad in hatchery/nursery systemen (Schelpdier hatchery/nursery/grow-out, SHANGO Imares
2006-2008)

In een hatchery worden de larven van allerlei schelpdieren gekweekt. Deze larven zwemmen in
het zeewater, worden in grote bassins gehouden en gevoerd met algen. In de nursery worden
de jonge schelpdieren verder opgekweekt tot juveniel van meerdere millimeters tot een enkele
centimeter. Na de broedval treedt een snelle groei op en hebben de schelpdieren veel algen
nodig als voedsel. De kweek van algen maakt dan ook deel uit van een schelpdierenkwekerij.

De schelpdierensector bestaat uit grote, kapitaalkrachtige bedrijven met een volledige keten. De
schelpdierenkweek gaat goed samen met algenteelt. Een voorbeeld hiervan is de samenwer-
king tussen twee bedrijven. Het bedrijf Prins & Dingemanse opent in april 2009 een groot aqua-
cultuurpark in Zeeland. Hier wordt een concept ontwikkeld voor een productiesysteem waarbij in
een verdiept liggende sleufsilo schelpdieren geproduceerd worden. De ontwikkeling van dit
concept duurt naar verwachting 5 tot 10 jaar. Daarna kan het concept vermarkt worden onder
agrariérs. Prins & Dingemanse maakt voor de voedselvoorziening gebruik van de algen van het
bedrijf AquaPhyto. De algenkweek kan zowel on-site in combinatie met de schelpdierenkweek
als off-site op een andere locatie, waarbij de algen ingedikt worden tot een dikke pasta en zo
vervoerd worden naar de schelpdierkweeklocatie. LNV stelt subsidie beschikbaar voor het
aquacultuurpark.

Scheermessen (Bron: Meromar Seafoods)

Mosselbroed (Bron: www.wageningenimares.wur.nl)

Afzet
De belangrijkste afzetmarkt voor schelp- en schaaldieren is de consumptieve markt.

Vestigingsfactoren
Uit het contact dat we hebben gehad met een grote schelp- en schaaldierenkwekerij (Prins
en Dingemanse) blijkt dat de nabijheid van zeewater essentieel is voor vestiging. In tegen-
stelling tot algenteelt, waarbij zout grondwater de voorkeur heeft, gaat voor schelpdieren de
voorkeur uit naar buitenwater, vanwege de nutriénten e.d. die hier in zitten en die niet in zout
grondwater zitten.
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Voor schelpdieren moet de omgeving rustiger zijn dan voor algenkweek. Dicht bij een spoor-
lijn is bijvoorbeeld niet ideaal, doordat dit teveel trillingen veroorzaakt.

Meromar, een bedrijf dat momenteel vist op kokkels en scheermessen, geeft aan dat gebie-
den achter zogenaamde slaperdijken geschikt zijn voor teelt. Op deze locaties kan gebruik
worden gemaakt van het tij.

Als er geen zeewater beschikbaar is, zou eventueel ook zout grondwater kunnen worden
opgepompt. Meromar pompt water op van 100 meter diepte. Het bedrijf heeft hiervoor een
vergunning.

Voor de afvoer van de producten is een goede ontsluiting per weg of over water zeer ge-
wenst. Een locatie dichtbij een snelweg of bij de haven heeft dus een pre.

Bij het fysieke ruimtebeslag voor de teelt van schelp- en schaaldieren kan worden gedacht
aan circa 200 tot 400 hectare.

Ruimte (bijvoorbeeld voor 50 vierkante meter oesters is 10 hectare algen nodig)

Een combinatie met de kweek van algen draagt bij aan de verduurzaming van de teelt. Ves-
tiging nabij een algenkweekbedrijf heeft dus een pré.

Randvoorwaarden zoals een positieve gemeente en provincie en economische stimulans
zijn heel belangrijk.

3.23 Zagers

Product

De kweek van zagers kan op termijn een duurzaam alternatief bieden voor de wereldwijde
vangst van vismeel en visolién, zodat de aantasting en overexploitatie van mariene ecosyste-
men kan worden gereduceerd. Zagers zijn wormen die in de natuur leven in zilte slikken. Za-
gers worden gekweekt in ondiepe bassins met zout water op agrarische gronden. Zagerkweek
kan gecombineerd worden met de teelt van kokkels en tong. Als voer voor de zagers kunnen
algen gebruikt worden.

Een zager

Afzet

Zagers worden verkocht als aas voor sportvissers en als voer voor garnalen, tong en kabeljauw
(gemalen). Het gebruik van zagers ten behoeve van kunstbloed voor medische toepassingen
bevindt zich nog in een onderzoeksfase.

Vestigingsfactoren

De vestigingsvoorwaarden voor de kweek van zagers zijn:

- Uit ons bezoek aan Topsy Baits van Bert Meijering in Zeeland is duidelijk geworden dat de
nabijheid van zeewater essentieel is voor vestiging. Het bedrijf heeft een leiding van en naar
zee lopen.

Als er geen zeewater beschikbaar is, zou eventueel ook zout grondwater kunnen worden
opgepompt. Met opgepompt zout water loop je het risico dat er behalve veel zout ook hoge
concentraties van andere stoffen in zitten, zoals fosfaat en ijzer. Zagers kunnen niet tegen te
hoge fosfaatconcentraties. Te veel ijzer kan uit het water gehaald worden door het te ontijze-
ren.

Het zilte water moet na gebruik weer afgevoerd kunnen worden. Om te weten of het ge-
schikt is om af te voeren moet het water getest worden. Voor lozen op opperviaktewater of
het terugpompen in de grond moet toestemming verleend worden door het waterschap.
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Grond met agrarische bestemming. In Zeeland leert de ervaring dat er diverse mogelijkhe-
den zijn om de zagerkweek toe te laten onder de agrarische bestemming; hetzij tijdelijk (als
pilot), hetzij permanent.

Dichtbij utiliteiten, zoals snelweg, haven.

3.24 Viskweek

Product

In Nederland wordt zeevis maar op beperkte schaal gekweekt. Omdat het Nederlandse klimaat
niet bijzonder gunstig is voor zeevisteelt, de optimale gemiddelde watertemperatuur van het
kustwater is maar 4 maanden per jaar geschikt voor visteelt, is het kweken van zeevis bijna al-
leen mogelijk in recirculatiesystemen. Het gevaar van viskweek is de gevoeligheid voor ziektes.

Interessante vissen om in Nederland te kweken zijn tong en tarbot. Dit zijn dure vissen en daar-
om zijn ze economisch interessant. Tong blijkt in gevangenschap gemakkelijk voort te planten
en lijkt daarom dus ook een geschikte kandidaat voor viskweek. Met een toenemende kennis
van visvoeding, temperatuurbeheersing en voortplantingsbiologie van de vis, lijkt de kweek van
deze soort goed haalbaar. Tong kan in een gemengd zilt bedrijf2 gecombineerd worden met
zagers (als voer voor tong) en algen (als voer voor zagers).

Een tong

Afzet

Gekweekte vis kan op dit moment nog niet worden afgezet via de visafslag. Die is in handen
van een codperatie van vissers en die accepteren gekweekte vis niet. Gekweekte vis kan wor-
den afgezet via de groothandel. In Nederland ligt de focus op de duurdere vissoorten als tarbot
en tong. De goedkopere vissen worden tegen zeer lage prijzen geimporteerd vanuit onder an-
dere Spanje. Nederlandse kwekers kunnen hier moeilijk mee concurreren.

Vestigingsfactoren

De volgende locatiefactoren zijn van belang voor viskweek:
De nabijheid van zeewater is essentieel voor vestiging.
Als er geen zeewater beschikbaar is, zou eventueel ook zout grondwater kunnen worden
opgepompt. Frisian Fish Farms in Franeker bijvoorbeeld pompt voor de tarbotkweek water
op. Het bedrijf heeft hiervoor een vergunning. De hoeveelheid opgepompt water wordt ge-
meten. Voor het lozen van zijn vuile water op het riool is geen vergunning nodig, alleen komt
er af en toe iemand de kwaliteit opmeten.
Voor uitbreidingsmogelijkheden is het van belang dat er genoeg ruimte beschikbaar is.
Een rustige omgeving is belangrijk voor de vis, die is stressgevoelig.
Viskweek moet plaatsvinden op maximaal 15 minuten rijden van visverwerkingsbedrijf, om-
dat de vissen daar levend heen moeten.

% Dit is een zilt landbouwsysteem met zowel dierlijke productie in water (vis, garnalen en/of schelpdieren) als plantaardi-
ge productie. Dit systeem wordt opgezet binnen het project Zeeuwse Tong in Zeeland.
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Een combinatie met andere zaken, zoals zagerteelt en algenteelt, verdient aanbeveling.
Denk hierbij aan het gemengd zilt bedrijf van de Zeeuwse Tong, waarbij algen dienen als
voer voor zagers en vervolgens de zagers als voer voor tong.

Voor de verduurzaming van de visteelt biedt de uitwisseling van reststromen ((zout) water,
energie, biomassa, CO,) met andere bedrijven (zoals glastuinbouw) kansen.

3.25 Zilte Gewassen

Product

Afhankelijk van de functie en de mate van verzilting kunnen verschillende soor-
ten gewassen geteeld worden. Bij een geringe mate van verzilting kunnen nog
gangbare gewassen geteeld worden, bij sterke verzilting is een hogere mate van
zouttolerantie vereist. Bekende zouttolerante gewassen zijn zeekraal, zeeaster,
zeekool en lamsoor. Deze soorten worden in Nederland op zeer beperkte schaal
commercieel geteeld. Het gaat hierbij vaak om kleine oppervlakten en niche-
producten.

Afzet

Bij de afzet voor zilte gewassen kan gedacht worden in termen van nichemarkt, regionale afzet
en streekproducten. Afzetmarkten zijn huisverkoop, horeca, supermarkten, verwerkende indus-
trie (olie, vezels, vruchtendrank, geneesmiddelen) biomassa (voor biovergisting) en veevoer.
Verder kunnen zilte gewassen als een halo- of helofytenfilter gebruikt worden voor waterzuive-
ring.

Vestigingsfacoren

De volgende locatiefactoren zijn van belang voor zilte teelten:
Beschikbaarheid van zout water. Het water moet zout genoeg zijn, afhankelijk van het ge-
was.
Een gebied dat je kunt isoleren van het zoetwatersysteem. Direct aan de kust is wenselijk. In
de Westergozone ligt deze grond echter hoog. Meer het binnenland in liggen lage polders
(door bodemdaling). Hier is het lastiger om zilte gewassen te telen zonder het zoetwatersys-
teem in de omgeving te verstoren.
Interessante mogelijkheden biedt het buitendijks telen van zilte gewassen in combinatie met
mossel- en oesterteelt
Een combinatie met vis-, schelpdier-, zagerkweek in een gemengd zilt bedrijf is wenselijk.

3.3 Aanwezige vestigingsfactoren in de Westergozone

Zijn we in de vorige paragraaf ingegaan op de vestigingsfactoren vanuit de diverse typen aqua-
cultuur, in deze paragraaf zoomen we in op het gebied zelf en analyseren we welke elementen
aanwezig zijn die de ontwikkeling van deze sector kunnen stimuleren.

3.3.1 Harlingen Seaport
De haven van Harlingen is voor de Westergozone van groot economisch belang. De industrie-
haven, visserijactiviteiten en toerisme vormen pijlers van de economie. Vrachtschepen, maar
ook veerboten naar Terschelling en Vlieland dragen bij tot de bedrijvig-
heid in de haven en de Westergozone. De haven vormt hiermee dus het
venster voor internationale handel.

Harlingen Seaport is een veelzijdige haven waar bedrijven gevestigd zijn
met een grote diversiteit aan havengerelateerde functies zoals:

Transportfunctie voor de aan-, af- en doorvoer van goederen via
zee, weg en binnenvaart

Distributiefunctie met containeroverslag, warehouses en koel- en vrieshuizen
Industriefunctie met de bewerking van grondstoffen en producten zoals zout, zand en
grind, en voedingsmiddelen (aardappelen en vis)

Maritieme functie met scheepsbouw- en reparatie, offshore en dienstverlenende en toe-
leverende activiteiten
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Visserijhaven met functie visveiling en thuishaven voor Harlinger en Urker kotters

Harlingen Seaport beschikt over 1500 meter kade waar in goederen van zee- en binnenvaart-
schepen worden geladen en gelost. Harlingen Seaport is zonder oponthoud van bruggen of
sluizen, via een vaargeul met een gemiddelde diepgang van 7,50 meter direct bereikbaar vanaf
de Noordzee.

De positie van de Harlingen haven is voor aquacultuur van belang vanwege het uitwisselen van
reststromen (energie, CO, en mogelijk biomassa en water) en de aanwezigheid van de visvei-
ling en de visverwerkingsbedrijven. Momenteel kan gekweekte vis nog niet afgezet worden via
de visafslag. Indien dat in de toekomst wel mogelijk wordt, dan is het kweken van vis in de buurt
van Harlingen haven vanwege die reden ook interessant. Aquacultuurbedrijven kunnen een
plek krijgen in de directe strook om het havengebied heen. Doorslaggevend is dan of er grond
verworven kan worden in dit gebied. Dit geldt uiteraard voor alle gewenste vestigingsplaatsen.
Aquacultuur kan de bestaande bedrijvigheid in en om de haven verbreden, waardoor de haven
als totaalproduct minder kwetsbaar wordt.

OMRIN is voornemens om in Harlingen Seaport een afvalverbrandingsinstallatie, de REC Har-
lingen in werking te nemen. Het betreft een ketelinstallatie van 100 MWth, waarin huishoudelijk
afval verbrandt wordt. Deze installatie draait volcontinu bedrijf, met 2 weken gepland onderhoud
per jaar. De hoeveelheid CO, in de rookgassen bedraagt indicatief 20.000 kg / uur per jaar. De
energie die vrijkomt uit de REC kan worden ingezet voor in het havengebied. Het streven van
Harlingen Seaport is om via een warmtenet een collectieve uitwisseling van energie in het ha-
vengebied tot stand te brengen. Hiertoe zal een aparte bedrijfsvorm worden opgericht die de
energie gaat beheren en verhandelen. De energie vanuit de REC is naar verwachting voldoen-
de om de bedrijven in de haven te voorzien van warmte. Daarnaast zouden aquacultuurbedrij-
ven in de nabijheid gebruik kunnen maken van warmte. Het streven is om de REC in 2012 ge-
reed te hebben.

Voor uitwisseling van warmte naar aquacultuur is de vestiging in de directe nabijheid bij de REC
belangrijk. Het kostenaspect ten aanzien van de aanleg van de warmte-infrastructuur speelt een
belangrijke rol binnen de exploitatieopzet. Combinatie met de uitwisseling van CO, vanuit de
REC biedt daarnaast kansen. Een belangrijke randvoorwaarde daarbij is echter de technische
mogelijkheid om de te leveren CO, voldoende te zuiveren/scheiden (door middel van mem-
braantechnologie of scheiding) om vervolgens te kunnen inzetten in de aquacultuur.

Twee locaties aan in de nabijheid van de haven lijken geschikt voor de vestiging van aquacul-
tuur:

de directe ring rondom de haven (ten noorden en oosten, grenzend aan het havengebied)
bestaand industrieterrein Oostpoort voor wat betreft de meer industriéle activiteiten

3.3.2 Nieuw buitendijks kweldergebied

Harlingen Seaport bekijkt de mogelijkheden om buitendijks de haven uit te breiden. Het plan is
om de haven buitendijks uit te breiden met circa 250 hectare. Deze plannen zijn ook opgeno-
men in de houtskoolschets die door de gemeente Harlingen is opgesteld. Om deze plannen te
realiseren is het nodig om natuurcompensatie toe te passen. Een idee hiervoor is om vanaf
Harlingen in noordelijke richting buitendijks een opperviakte van circa 1.000 hectare als kwel-
derlandschap te ontwikkelen. In deze strook liggen van oudsher kwelders die zouden kunnen
worden hersteld. Hiertoe zou een kwelderontginningsmaatschappij kunnen worden opgericht.
Dit nieuw te ontwikkelen gebied zou zich goed kunnen lenen voor (extensieve vormen van)
aquaculturele bedrijvigheid, zoals bv mosselkweek. Hiervoor zal nog wel nadere studie moeten
worden verricht, aangezien het zich in Natura2000 gebied bevindt en de commerciéle mogelijk-
heden hierdoor beperkt zullen zijn.

In Zeeland is ervaring opgedaan met het kweken van kokkels en mosselen in het natuurgebied
Plan Tureluur. Dit natuurgebied in Zeeland met zout water is rijk aan algen. Het bedrijf Meromar
uit Harlingen is hierbij betrokken.

Geschikte locaties voor aquacultuur, gezien vanuit natuur zijn:
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het nieuw te ontwikkelen buitendijkse kweldergebied, bij de realisatie van de buitendijkse
haven

binnendijkse zilte natuurgebieden, zoals het te ontwikkelen natuurgebied ten zuiden van
Harlingen.

3.3.3 Glastuinbouwgebied Waddenglas

De Westergozone beschikt over een areaal glastuinbouw met innovatieve bedrijven, vooral rond
Berlikum en Sexbierum. Het gebied is uitermate geschikt voor verdere ontwikkeling van deze
sector door de aanwezigheid van betaalbare grond, goede bereikbaarheid, prima lichtinstraling,
een goed klimaat en een geschikte bodemgesteldheid. In de gemeente Franekeradeel wordt de
komende jaren dan ook 100 ha netto glastuinbouw gerealiseerd. Dit nieuwe gebied, Wadden-
glas genaamd, komt aan de zuidkant van Sexbierum, aansluitend bij het bestaande glastuin-
bouwgebied van circa 25 ha.

Voor het Waddenglasgebied is een Duurzaam Energieconcept (DEC) ontwikkeld op basis van
Geothermie en levering van externe CO, naar het gebied d.m.v. een pijpleiding. De ontwikkelaar
van het gebied is bezig met het ontwerp en realisatie van het DEC. Doelstelling is om het DEC
in 2012 operationeel te hebben.

‘. <> l'! Vanuit de glastuinbouw kunnen vooral reststromen energie (warmte) en CO,

SRR LRI ATR beschikbaar l_<omen voor i_nzet in aguacultuur. Daarbij moet wel alt.i.jd gelet_ wor-

il atssell  den op de seizoensbeschikbaarheid van deze reststromen. Het blijkt dat, indien
aquacultuur gebruik maakt van dezelfde CO, infrastructuur als het glastuin-
bouwgebied, qua dimensionering (die van invloed zijn op de exploitatieopzet)
rekening dient te worden gehouden met deze seizoensinvioeden. Voor de moge-
lijke warmte-uitwisseling met de glastuinbouw geldt hetzelfde.

Vanuit de glastuinbouw komt maar in geringe mate biomassa beschikbaar voor inzet bij aqua-
cultuur in de vorm van in dit geval algenkweek. Ook hier speelt de seizoensspreiding van de
beschikbaarheid van biomassa een rol, waarbij biomassa vanuit de glastuinbouw feitelijk alleen
in oktober - november beschikbaar komt, waardoor er geen constante stroom geleverd kan
worden aan derden.

De ontwikkeling van Waddenglas betekent tevens een verdere verstering van het agrobusi-
nesscomplex in de Westergozone. Versterking van de handels- en distributiefunctie voor agrari-
sche producten en de vestiging van gespecialiseerde toeleveranciers zal ook een positieve uit-
straling kunnen genereren op te vestigen aquacultuur.

Naast de koppeling aan glastuinbouw door middel van het gebruik van reststromen zijn er ook
nog op een ander niveau verbindingen te realiseren. AC Hartman BV, de glastuinder in Sexbie-
rum, heeft goede relaties met de afzetmarkt (supermarktketen) voor zijn eigen producten. Mo-
gelijk dat in de toekomst ook de producten vanuit de aquacultuur via Hartman op de markt af-
gezet kunnen worden.

3.34 Beschikbaarheid zout water

De gehele kuststrook heeft te kampen met verzilting. De problematiek lijkt nog niet zo groot dat
de noodzaak aanwezig is om een switch te maken richting aquacultuur. De ligging vlak achter
de dijk maakt deze strook echter wel degelijk geschikt voor de ontwikkeling van aquacultuur,
met inachtneming van een goede landschappelijke inpassing. Zout opperviaktewater is direct
beschikbaar en kan ook zo nodig direct geloosd worden. Het betreft echter op dit moment vaak
nog zeer bruikbare landbouwgronden, doordat deze gebieden hoger gelegen zijn en geen last
hebben van zoute kwel.

Verder is in met name het westelijke deel van de Westergozone zout grondwater van voldoende
kwaliteit beschikbaar voor die aquacultuurbedrijven die zich in de toekomst gaan vestigen op
een grotere afstand van de Waddendijk.
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3.35 Nij Bosma Zathe

Op het onderzoeksbedrijf van de Animal Science Group van Wageningen UR, Nij Bosma Zathe
bij Leeuwarden worden proeven gedaan in de rundveehouderij en in het kader van een breed
innovatief programma om de sector heen, ondermeer op gebied van vergistingstechnieken en
energiewinning. Deze locatie zou in de nabije toekomst uitermate geschikt zijn om proeven te
doen met diverse vormen van aquacultuur. Met name proeven op het gebied van algenteelt en
de toepassing van algen lijken geschikt om op Nij Bosma Zathe uit te voeren. De mogelijkheden
hiertoe worden op dit moment verkend en vormen een mogelijke vervolgfase op deze studie.

3.3.6 Wetsus

Wetsus, centre of excellence for sustainable water technology, is een faciliterend intermediair
voor trendsettende kennisontwikkeling op het gebied van duurzame waterbehandelingstechno-
logie. Wetsus opereert daarbij als Technologisch Topinstituut Water-technologie, waarin bedrij-
ven en kennisinstellingen op een inspirerende wijze multidisciplinair samenwerken. Samen met
haar partners levert Wetsus zo een belangrijke bijdrage aan de oplossing van de wereldwater-
problematiek.

Op gebied van aquacultuur doet Wetsus in samenwerking met Wageningen UR en elf bedrijven
onderzoek naar algenteelt. Het doel is om over enkele jaren op basis van algenkweek een
bruikbare biobrandstof (biodiesel) te produceren. Wetsus is op zoek naar proeflocaties voor al-
genteelt ten behoeve van biobrandstof.

3.3.7 Overige locaties
Naast deze kernelementen, die volop kansen bieden voor de ontwikkeling van aquacultuur, is er
nog een aantal specifieke locaties geschikt voor kleinschalige vormen van aquacultuur.

Mogelijke locaties voor aquacultuur zijn huidige veehouderijbedrijven en akkerbouwbedrijven.
Er is door de Provincie Fryslan een enquéte gehouden onder agrariérs in het gebied waarin
gevraagd wordt naar de toekomstige wensen / plannen ten aanzien van de huidige en toekom-
stige bedrijfsvoering. Hieruit blijkt dat voor een groot aantal boeren geldt dat het doorspoelen
van de grond nodig is voor de continuiteit van de bedrijfsvoering. Voor deze boeren, die te ma-
ken hebben met verzilting, is het mogelijk in de toekomst interessant om op een aantal akkers
zilte gewassen te verbouwen.

Tevens liggen er voor veehouders mogelijkheden om hun bedrijf te verbreden en te verduurza-
men door middel van algenteelt. Algen kunnen grote hoeveelheden fosfaat en CO, opnemen en
vastleggen. De algen worden gebruikt voor het produceren van bijvoorbeeld biodiesel.

3.4 Huidige ontwikkelingen

Er is veel beweging in de wereld die aquacultuur heet. De vele publicaties over dit onderwerp
zijn hiervoor het bewijs. Naast publicatie zijn er ook ontwikkelingen vanuit de sector zelf die voor
de Westergozone interessant (kunnen) zijn. Hierbij gaat het om ondernemers uit het gebied zelf
die plannen hebben, bedrijven die zich op het noorden aan het oriénteren zijn als het gaat om
vestiging. Maar ook gaat het om proeven op het gebied van teelt en toepassingsmogelijkheden
die kansen kunnen bieden voor de Westergozone.

Initiatieven vanuit het gebied

In Franeker is Frisian Fish Farms gevestigd. Het betreft een tarbotkweker die momenteel is ge-
vestigd op het industrieterrein van Franeker op in totaal 3 hectare grond, waarvan 1 hectare
bebouwd. Voor de toevoer van zout water wordt grondwater opgepompt. Het restwater wordt op
het riool geloosd. De totale afzet bedraagt circa 40 ton per jaar. Deze ondernemer is op zoek
naar een nieuwe locatie voor het opschalen van zijn bedrijf. Hierbij wordt gedacht aan een loca-
tie nabij het glastuinbouwgebied bij Sexbierum. Op deze locatie kan mogelijk gebruik gemaakt
worden van restwarmte van de glastuinbouw. Tevens is deze locatie voldoende dichtbij Harlin-
gen, waar de vis wordt verwerkt.

Floris Sinnema (Frisian Fish Farms) is in samenwerking Imares en WUR bezig met het opzetten
van een broedhuis voor jonge vis (tarbot). Momenteel worden de jonge visjes nog uit Engeland
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en Denemarken gehaald. Efficiénter en goedkoper zou het (kunnen) zijn om deze visjes zelf te
broeden. In deze proef werkt Sinnema samen met twee andere tarbotkwekers uit Zeeland en
een tongkweker (Solea bv).

In Harlingen is kokkelvisserij Meromar op industrieterrein Oostpoort gevestigd. Meromar over-
weegt om ook op het gebied van aquacultuur activiteiten te gaan ontplooien. Gedacht wordt
hierbij aan het kweken van oesters en mosselen. In combinatie hiermee heeft Meromar de
wens om ook algen te telen, als voedsel voor zowel hun huidige vangst als voor eventueel toe-
komstige plannen omtrent mossel- en oesterkweek. Hiertoe zijn op het huidige bedrijfsterrein 6
bassins aanwezig (waarvan slechts 1 in gebruik). Deze bassins zouden kunnen worden ge-
bruikt voor proeven met algenteelt. Voor het kweken van oester en mosselen wordt gedacht
aan een locatie direct aan de Waddenkust, zodat gebruik gemaakt kan worden van de tijwer-
king

In Hallum gaat een melkveehouder (Zijlstra) met (zoete) algenteelt bezig, in eerste instantie ten
behoeve van de productie van biobrandstof. Ook wordt gekeken naar andere toepassingsmoge-
lijkheden. Hiervoor is subsidie beschikbaar gesteld.

Het project Waddenkas biedt de mogelijkheid voor de glastuinbouw om innovatieve technieken
in de praktijk bij glastuinbouwbedrijven te testen. Het gaat om technieken waarmee aanzienlijke
energiebesparing, sterke verlaging van lichthinder en stevige teeltoptimalisatie bereikt kunnen
worden. Het project Waddenkas is ontstaan vanuit het belang van een duurzame ontwikkeling
van de glastuinbouwsector in Fryslan. De Waddenkas projecten vinden plaats bij drie verschil-
lende tuinders in de Westergozone: Van Overbeek, Cornelissen en Hartman. Daarnaast zijn het
Ministerie van LNV en enkele kennisinstellingen (Wageningen UR en Van Hall/Larenstein) bij
het project betrokken. Het project Waddenkas kan in de toekomst wellicht zich ook richten op
de ontwikkeling van aquacultuur, in het bijzonder algenteelt en de combinatiemogelijkheden met
de glastuinbouw.

Vestiging van buitenaf
AquaPhyto (algenteelt) is op zoek naar een locatie van 1 & 2 hectare ten behoeve van mariene
algenteelt. Hiertoe is een delegatie op bezoek geweest in het noorden om een aantal potentiéle
locaties te bekijken. Het lijkt er op dat de voorkeur voor vestiging uitgaat naar een locatie in de
omgeving van Harlingen. AquaPhyto werkt samen met het bedrijf Prins & Dingemanse (teelt
van schaal- en schelpdieren) die behoefte heeft aan algen voor de voedselvoorziening. Prins &
Dingemanse gaat uit van 2 opties voor Noord Nederland:
primaire algenkweek, waarbij de algen worden ingedikt en als dikke pasta getransporteerd
worden naar schelpdierkweeklocaties in bijvoorbeeld Zeeland, of:
een combinatie van algen en schelpdieren, vergelijkbaar met het in april 2009 te openen
aquacultuurpark in Zeeland.
Nadat het aquacultuurpark in Zeeland goed draait maakt Prins & Dingemanse de stap naar
Noord Nederland om te kijken wat hier mogelijk is.

Het bekendste zagerbedrijf in Nederland is Topsy Baits in Zeeland van Bert Meijering. Hij ex-
porteert zijn producten naar 14 verschillende landen. LTO Noord Projecten bestudeert voor Bert
Meijering momenteel de kansen voor vestiging van een zagerbedrijf in Noord Nederland. Inmid-
dels heeft Meijering besloten niet naar het noorden te komen. De uitkomsten van de studie
kunnen echter wel interessant zijn voor andere potentiéle zagerkwekers.

Onderzoek en initiatieven elders

Om in de toekomst minder afhankelijk te zijn van natuurlijke zaadval (mossels) wordt onderzoek
gedaan naar de productie van mosselzaad. Zo is het mosselbedrijf de Roem van Yerseke het
consumptiepatroon van mosselen aan het onderzoeken. Verder worden er op dit moment me-
thodes ontwikkeld voor een kunstmatige productie van zaad in hatchery/nursery systemen.
Verder loopt er een aantal pilots op het gebied van schelpdierenteelt. Momenteel loopt er bij-
voorbeeld een pilot voor de teelt van mosselen in het binnendijkse natuurgebied Plan Tureluur,
een gebied in Zeeland met zout water dat rijk is aan algen. In dit zelfde natuurgebied is eerder
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geéxperimenteerd met kokkels. Die bleken echter niet of nauwelijks te groeien. De mosselen
lijken het beter te doen.

Een voorbeeld van duurzame, binnendijkse garnalenkweek is het bedrijf Happy Shrimp Farm op
de Maasvlakte, waar gamba’s geproduceerd worden. De gamba’s krijgen als voer droogvoer en
algen. Er wordt duurzaam geproduceerd door gebruik te maken van omgevingsfactoren als
energie, nutsvoorzieningen, co-producten en ruimte. Happy Shrimp onttrekt de warmte die hier-
voor nodig is aan het koelwater van een nabije energiecentrale.

Interesse vanuit visserijsector

Elders in het land maar ook op in het Noorden zijn diverse vissers als ondernemer geinteres-
seerd in de kansen van aquacultuur, naast hun voortdurende initiatieven om de bestaande vis-
serij te verduurzamen. Deze ondernemers worden geconfronteerd met de beperkingen van de
visvangst op zee. Zij beschikken natuurlijk over veel kennis van vis en scheldieren en kunnen in
de ontwikkeling van aquacultuur een belangrijke rol spelen.

3.5 Organisatie aquacultuursector

Voor de verdere professionalisering van de aquacultuursector in Noord Nederland is het van
belang dat de betrokken partijen de handen ineen slaan. In eerste instantie is het oprichten van
een kennisnetwerk zinvol. Via het ministerie van LNV is een programma opgezet onder de
naam Praktijknetwerk, waarin initiatieven worden gestimuleerd om netwerken op te richten ter
bevordering van kennisdeling in de sector. Proefboerderij Nij Bosma Zathe wil proberen om een
praktijknetwerk voor algen / zilte teelt van de grond te krijgen. Uit een aantal gesprekken met
mensen uit het veld is gebleken dat de behoefte aan een platform sterk aanwezig is. Aquacul-
tuur is toch een sector waarin nog veel moet worden ontdekt. Kennisdeling en het uitwisselen
van informatie is dan ook erg wenselijk. Op noordelijke schaal wordt momenteel gewerkt aan
het projectplan Zilte Landbouw Noord-Nederland, onder voorzitterschap van de NOM en als
onderdeel van het programma Klimaat en Landbouw. Dit project zou (deels) in een dergelijk
platform kunnen voorzien.

Een voorbeeld van samenwerking in de aquacultuursector vormt het consortium van de Zeeuw-
se Tongs. Hierin werken bedrijfsleven, visserijsector, visafslagen, banksector, belangenorgani-
satie, wetenschap en onderwijs samen aan het ontwikkelen van een nieuwe aquacultuursector
rond de kweek van zeetong op land.

De aquacultuur in de Westergozone zou zich kunnen ontwikkelen in de vorm van een zoge-
naamde codperatie, vergelijkbaar met bijvoorbeeld de visafslag. In de codperatie kunnen de
ondernemers zelfstandig opereren, maar tegelijkertijd profiteren van elkaars aanwezigheid in de
vorm van kennis, investeringen en de keten (productie en afzet).

3.6 Conclusies vanuit economie

De aquacultuursector is een zeer diverse bedrijfssector, waarbij de verschillende typen aquacul-
tuur eigen vestigingseisen en —wensen hebben. Voor visteelt spelen andere factoren een rol
dan voor bijvoorbeeld algenteelt of de teelt van zilte gewassen. Een aantal factoren hebben ze
echter gemeen, waarvan de belangrijkste wellicht is: de beschikbaarheid van zout water. In de
Westergozone is dit zoute water beschikbaar, althans in een groot deel van het gebied. De lig-
ging aan de Waddenzee zorgt voor de directe aan- en afvoermogelijkheden, terwijl in een deel
van het gebied ook zout grondwater op zekere diepte op te pompen is.

% Het project ‘Zeeuwse tong’ is een proefproject waarin wordt gekeken of het mogelijk is zilte aquacultuur in Zeeland op
te zetten. Het project biedt kansrijke alternatieven voor ondernemers in de agrarische en visserijsector. Het project moet
leiden tot een nieuwe, economisch levensvatbare sector in Zeeland. Het ideaal van de ontwerpers van ‘Zeeuwse Tong’
ziet er als volgt uit: in een speciaal broedhuis worden jonge tongen en schelpdieren gekweekt. Deze dieren worden
vervolgens uitgezet in grote vijvers waar ook zagers worden geteeld. Het zeewater in de vijvers komt uit de omliggende
zoute wateren (Ooster- of Westerschelde). Na gebruik in de bassins bevat het water de mest van de tong. Die wordt
benut voor het kweken van algen of zilte gewassen en het water wordt weer schoon teruggepompt. Die algen vormen
vervolgens weer voedsel voor de schelpdieren, zoals kokkels, mosselen of oesters. Op deze manier wordt zoveel mo-
gelijk de natuurlijke kringloop nagebootst.
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Andere belangrijke vestigingsfactoren die aanwezig zijn Harlingen Seaport met haar mogelijk-
heden op gebied van afzet en verwerking maar ook het spoor van de reststromen zoals bijvoor-
beeld warmte. Veel aquacultuurbedrijven hebben warmte nodig voor de bedrijfsvoering en zijn
gebaat bij de mogelijkheden die de Harlinger haven maar ook het glastuinbouwgebied te bieden
hebben.

Vanuit de economische invalshoek lijken dan ook de aanwezige vestigingsfactoren goed aan te
sluiten op de vestigingseisen en —wensen vanuit de sector. We zien dan ook al wat beweging
ontstaan in de sector, zowel vanuit het gebied zelf, als buiten de Westergozone. Veel actoren
zoeken naar mogelijkheden om de kansen in de aquacultuur te benutten. In de Westergozone
zijn belangrijke ingrediénten aanwezig om deze kansen te verzilveren.

Werkgelegenheid

De diversiteit in bedrijfstypen aquacultuur levert in eerste instantie ook een divers beeld op van
werkgelegenheidseffecten van deze sector. In het algemeen geldt dat de teelt van zilte gewas-
sen nogal arbeidsintensief is in vergelijking met de teeltsystemen van algen, vis en scheldieren.

Hiernaast moet genoemd worden dat de bestaande werkgelegenheid van de bedrijven in Har-
lingen Seaport gebaat zijn bij de ontwikkeling van een nieuwe “binnendijkse aanvoerlijn” van vis
en scheldieren aangezien de bestaande aanvoer vanuit zee steeds moeilijker wordt in de ko-
mende jaren.
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4.1 Inleiding

Aquacultuur is voor de Westergozone een relatief nieuwe bedrijfstak. Op dit moment vindt in de
Westergozone op een aantal plaatsen kleinschalig aquacultuur plaats. Deze bedrijven vallen nu
niet op in de Westergozone. Bij het ontwikkelen van aquacultuurbedrijven op grotere schaal
speelt de landschappelijke inpassing een rol. Wat zijn de uiterlijke verschijningsvormen van
aquacultuurbedrijven? Hoe ziet het planologische kader eruit voor de verschillende vormen van
aquacultuur? Wat is de wetgeving en het beleid op het gebied van aquacultuur? Hoe past het
bedrijf in het landschap van de Westergozone? Hoe zit het vergunningentraject eruit? Welke
concepten zijn kansrijk als we kijken naar de landschappelijke inpassing? Welke loca-
ties/deelgebieden zijn vanuit landschappelijke inpassing geschikt voor welke vormen van aqua-
cultuur?

4.2 Verschijningsvormen van Aquacultuur

Om de vragen te beantwoorden hoe we aquacultuur in het landschap moeten inpassen is het
belangrijk om eerst een goed beeld te hebben van de uiterlijke verschijning van de verschillen-
de vormen van aquacultuur.

Algen
Algen worden gekweekt in zowel zoet als zout water. Ze kunnen gekweekt worden in open bas-

sins, maar ook in gesloten systemen is kweek mogelijk. Daarbij moet gedacht worden aan
kweekzakken, kolommen en buizen. Algenkweek kan hierdoor in de openlucht, binnen of in
kassencomplexen. Bij de kweek wordt gebruik gemaakt van restwarmte en eventueel CO,.

Hoe een algenkwekerij er uitziet is hangt af van het doel waarmee de algen gekweekt worden.
Worden de algen gekweekt als voedselbron voor bijvoorbeeld vissen en schelpdieren dan zal
een bassin voor de hand liggen. Is de alg het eindproduct, zoals grondstof voor biodiesel, dan is
er meer behoefte aan een gecontroleerde en intensieve kweek waardoor sneller gedacht moet
worden aan kweek in gesloten indoorsystemen.

o i

Kweek in buizen (www.technorowbv.com) Kweek in bassins (AquaPhyto)

De omvang van een algenkwekerij hangt af van de bedrijfsvoering en kweekvorm. Kweek in-
door heeft een bedrijfsgrootte tot enkele ha, in open lucht tot enkele tientallen hectares.
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Kweek in bassis (Ingrepro) _ Kweek in kweekbakken (Wikipedia)

Schelp- en Schaaldieren

Een voorbeeld van uiterlijke verschijning van een schelpdierenkwekerij vormt het bedrijf de
‘Mosselakker’ in Sint Philipsland. Er wordt hier gewerkt met folievijvers voor algenkweek en
huisvesting van mosselbroed uit een hatchery. Het doel is productie van mosselzaad, en moge-
lijk doorkweek tot consumptieformaat. Door het gebruik van folievijvers is het mogelijk te sturen
in de algensamenstelling, zodat het voedselaanbod te regelen is.

Een ander voorbeeld is Roem van Yerseke. Zij zijn begonnen met het opzetten van een schelp-
dier hatchery voor het kweken van mossels, kokkels en platte oesters. In de hatchery vindt het
paaien van volwassen dieren en de larvenkweek in bassins indoor plaats. Ook het kweken van
broed tot zaad in de nursery vindt in een binnenopstelling plaats.

e

Algenvijvers Mosselakker Sint Philipsland (Bron: www.zeeschelp.nl)

Kweek van broed tot zaad en algenkweek Roem van Yerseke ( www.wageningenimares.wur.nl)
Viskweek
De meeste vissen zijn gevoelig voor omgevingsfactoren. Een geconditioneerde omgeving is

hierbij erg belangrijk. De voorkeur gaat dan ook uit naar kweek binnen. Hiervoor kunnen zowel
overbodige landbouwgebouwen gebruikt worden, als loodsen op een industrieterrein.
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Wegens de gevoeligheid van vis voor bacteriéle besmettingen wordt over het algemeen voor-
keur gegeven aan gebruik van ‘steriel’ grondwater als zoutwaterbron. Grondwater bevat meest-
al veel ijzer waardoor veel bedrijven ervoor kiezen het opgepompte water te ontijzeren. Dit is
voor de vis echter niet altijd noodzakelijk. Oppervlaktewater kan ook gebruikt worden maar zal
goed gezuiverd moeten worden.

De omvang van een viskwekerij bedraagt hiermee circa 1 tot enkele ha.

Kweek van Tarbot

Zagers
Voor zagerkweek zijn lage bassins met een zandige bodem nodig. Deze kunnen zowel ingegra-

ven als op het maaiveld geplaatst worden. Bij beide vormen worden de bassins aan de onder-
zijde met folie afgesloten. Zagers worden in de open lucht gekweekt. Om predatie door vogels
te voorkomen worden netten geplaatst. Deze kunnen met palen of direct boven de bassins ge-
spannen worden. Deze eerste vorm verdient op dit moment nog de voorkeur omdat hiermee de
toegankelijkheid (bij 0.a. oogsten) tot de bassins groter is.

Kweekbassins zagers, op maaiveld (links) of ingegraven (rechts).

Het zoute water waarin de zagers gekweekt worden kan zowel uit het oppervlaktewater verkre-
gen worden als vanuit de grond worden opgepompt.

Naast de openlucht bassins bestaat een zagerkwekerij verder uit een bedrijfsgebouw. In dit be-
drijffsgebouw is het kantoor gevestigd en worden de zagers gesorteerd, verwerkt en gekoeld
opgeslagen. De omvang van een zagerkwekerij (waarbij de kweek van zagers de hoofdfunctie
is) bedraagt hiermee in totaal enkele tientallen ha.

Bovenaanzicht zagerkwekerij (foto: Imares)
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Zilte gewassen
Het aanzicht van een akker met zilte gewassen wijkt niet veel af van het aanzicht van de con-

ventionele akkerbouwgewassen. Het enige verschil is de aanwezigheid van een bevloeiingsin-
stallatie waarmee zout water wordt aangevoerd.

Het kweken van zilte gewassen is erg arbeidsintensief en de vraag is niet groot. Hierdoor wor-
den zilte gewassen binnendijks tot nu toe alleen op kleine schaal verbouwd (tot enkele ha).

Zilte akkers met zeekraal en bevloeiingssysteem

Combinatieteelt

Bij de kweek van vis komen veel voedingstoffen vrij. Deze worden nu niet gebruikt. Ook moet er
veel voedsel aangevoerd worden. Om een duurzame kweek te bevorderen denken veel onder-
nemers na over hergebruik van voedingsstoffen en optimaliseren van de voedselketen. Door
een link te maken tussen de eerder genoemde aquacultuurvormen kan er op het gebied van
duurzaamheid veel winst worden gemaakt.

Als voorbeeld is het productiemodel ‘Zeeuwse tong’ een combinatie van pootvisproductie bin-
nen en doorkweek in zoutwaterbassins buiten. Het project is duurzaam vanwege de natuurlijke
kringloop: vis produceert mest, mest doet algen groeien, algen vormen het voedsel voor
schelpdieren en zagers. Een deel van de zagers wordt benut voor de voeding van de tong; een
ander deel wordt verwerkt tot visvoer. Het zeewater in de vijvers komt uit de omliggende zoute
wateren (Ooster- of Westerschelde). Na gebruik in de bassins bevat het water de mest van de
tong. Die wordt benut voor het kweken van algen of zilte gewassen en het water wordt weer
schoon teruggepompt. Die algen vormen vervolgens weer voedsel voor de schelpdieren, zoals
kokkels, mosselen of oesters.

4.3 Planologisch kader Aquacultuur

Bij het opzetten van een aquacultuurbedrijf dient men rekening te houden met het planologisch
kader en het vergunningentraject. Het planologisch kader wordt bepaald door Europese, lande-
lijke, provinciale en gemeentelijke wetgeving en beleid. Binnen de aquacultuursector komen
veel verschillende soorten bedrijven voor. De betreffende wetgeving en het beleid hangt dan
ook af van de ruimtelijke en functionele kenmerken van het initiatief. In figuur 4.1 zijn de te vol-
gen stappen in het planologisch kader en vergunningentraject schematisch weergegeven.

Vaak bepalen grondposities de locatie waar een initiatief gaat plaatsvinden. Om een bedrijf
succesvol ruimtelijk in te passen en alle benodigde vergunningen te verkrijgen is het echter
raadzaam om de locatiekeuze te maken op basis van een quickscan. In een quickscan wordt
een verkenning uitgevoerd naar de ruimtelijke inpasbaarheid en het vergunningentraject. Even-
tuele onoverkomelijkheden kunnen vroegtijdig gesignaleerd worden waarop de locatiekeuze
aangepast kan worden.

Na de definitieve locatiekeuze kan, indien vereist, een bestemmingsplanprocedure in gang wor-
den gezet. Hierbij horen de omgevingstoetsen en vervolgens het verkrijgen van de benodigde
ruimtelijke vergunningen. Hierbij komen een breed scala aan onderwerpen kijken. Al deze on-
derwerpen kunnen een rol spelen naast de vergunningen nodig voor een specifiek bedrijf (bij-
voorbeeld op het gebied van voedselveiligheid of dierwelzijn). Welke vergunningen nodig zijn
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ligt aan de aard van het initiatief. Alle genoemde onderwerpen dienen ofwel geregeld worden of
er dient vastgesteld dat het niet relevant is. Het doorlopen van dit proces is maatwerk. Pas
wanneer dit gehele proces doorlopen is, kan de bouw beginnen.

Initiatief

l Ruimtelijke en functionele kenmerken

Wetgeving / beleid

Globaal |
Locatiekeuze obv Quickscan
Q ¥, | Bestemmingsplan (Wro) Concreet
Omgevingstoetsen
l N Vergunningentraject
Infra Milieu Natuur
Wegenverordening Milieubeheer Natura 2000 en EHS
Rijkswaterstaatwerken Meststoffen Flora en Fauna
Bodemverontreinigingen
Water Bodem Hinder
Grondwateronttrekking Ontgrondingen Planschade
Lozingen, Wvo Archeologie Licht
Keur Geluid
Waterhuishouding N . Zicht
Landschappelijke in n
ppe_lj € Inpassing Overlast
Bouwvergunning

l

Start bouw

Figuur 4.1 Overzicht planologisch kader en vergunningen traject

431 Wetgeving en beleid

De wetgeving het beleid bepalen hoe het planologische kader er uit ziet en wat voor vergunnin-
gen er geregeld dienen te worden. Daarbij speelt de Europese, landelijke, provinciale en ge-
meentelijke wetgeving en beleid een rol. Onderstaand wordt een overzicht gegeven van de be-
schikbare wetgeving en beleid op het gebied van aquacultuur.

Europees beleid
In september 2002 heeft de Europese Commissie een mededeling uitgebracht betreffende een
strategie voor de duurzame ontwikkeling van de Europese aquacultuur (Een strategie voor de
duurzame ontwikkeling van de Europese aquacultuur 12137/02). In de Landbouw- en Visserij-
raad van 27 en 28 januari 2003 werden de mededeling en de conclusies unaniem aangenomen.
De Landbouw- en Visserijraad onderkent daarmee dat de aquacultuur in de context van de her-
vorming van het gemeenschappelijk visserijbeleid een steeds grotere rol zal gaan spelen, en
dat het stimuleren van de aquacultuur kan helpen om de druk op bepaalde visbestanden in zee
te verminderen. De Europese strategie is gericht op de ontwikkeling van een stabiele bedrijfstak
die voor werkgelegenheid zorgt, en veilige en milieuvriendelijke producten levert. Meer speci-
fiek:

het scheppen van werkgelegenheid, in het bijzonder in de van visserij afhankelijke regio’s;
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het waarborgen van de beschikbaarheid voor de consument van gezonde, veilige en kwali-
tatief goede producten, en het bevorderen van de naleving van strenge normen inzake
diergezondheid en dierenwelzijn;

het waarborgen van een milieuvriendelijke gezonde sector.

Ministerie LNV
Zowel binnen Nederland als Europa wordt aquacultuur gezien als een onderdeel van de visserij.
Planologisch is aquacultuur echter te beschouwen als een vorm van dierlijke productie, en kan
een bijdrage leveren aan het realiseren van een duurzame landbouw, vitale natuur, vertrouwd
platteland en hoogwaardig voedselaanbod. Andere randvoorwaarden voor het ontwikkelen van
de aquacultuur hebben betrekking op:

Spanning tussen economie (dichtheid, dodingmethoden)en welzijn (dierwelzijn),

Voedselveiligheid;

Milieu.

Het gebiedsonafhankelijke karakter van de Nederlandse aquacultuur draagt er toe bij dat diver-
se provinciale en gemeentelijke overheden vestigingsaanvragen krijgen voor viskwekerijen.
Voor viskweek in recirculatiesystemen is het niet duidelijk of de activiteit als “agrarisch” of als
“industrieel” geclassificeerd dient te worden. Een classificatie in één van deze categorieén zal
resulteren in uitsluiting van de andere categorie. In de praktijk verschilt de benadering van vis-
kweek per regio. Bovendien zijn de fysieke eisen per vissoort verschillend. Platvissen moeten
op een meer extensieve wijze geproduceerd worden dan meerval. Zeeviskweek vraagt om aan
de kust gelegen locaties waar ruimte is voor bedrijfsgebouwen met de mogelijkheid om zoutwa-
ter binnendijks aan en af te voeren. Bovendien is er onduidelijkheid ten aanzien van de voor- en
nadelen van bedrijfsconcentratie (“aguaproductieparken”) ten opzichte van gespreide locaties
(logistiek).

Conclusie: er bestaat onduidelijkheid met betrekking tot de planologische eisen van aquacultuur

Provincie Fryslan

Op 13 december 2006 heeft de Provinciale Staten van Fryslan het nieuwe streekplan ‘Om de
kwaliteit fan de romte’ vastgesteld. Hierin staan de provinciale kaders waarbinnen ruimtelijke
ontwikkelingen de komende tien jaar kunnen plaatsvinden. Binnen deze kaders hebben ge-
meenten en andere initiatiefnemers de mogelijkheid om ontwikkelingen tot stand te brengen.

Landbouw

In de hele provincie wordt gestreefd naar een vitale en duurzame landbouw vanwege de be-
langrijke bijdrage aan de sociaaleconomische vitaliteit van het platteland, het beheer van het
landelijk gebied en de Friese economische structuur. In het landelijk gebied worden buiten na-
tuurgebieden voldoende ruimtelijke ontwikkelingsmogelijkheden voor de landbouw geboden.
Binnen natuurgebieden is ruimte voor visserij die op een duurzame wijze gebruik maakt van de
natuurlijke kwaliteiten.

Voor ontwikkeling van agribusinesscomplexen biedt de provincie ruimte mits sprake is van een
zorgvuldige locatiekeuze gekoppeld aan een goede landschappelijke en milieuhygiénische in-
passing, en van een adequate ontsluiting. Het gaat hier om geconcentreerde vormen van land-
bouw waarbij verschillende agrarische activiteiten gecombineerd worden. Omdat hierbij vaak
sprake is van aanzienlijke bebouwing en verkeersaantrekking, is een zorgvuldige ruimtelijke
inpassing op basis van lokaal maatwerk nodig. De kernkwaliteiten van de landschapstypen
vormen hiervoor het vertrekpunt.

De provincie biedt ruimte voor binnen-, IJsselmeer-, en sportvisserij voor zover dit niet ten koste
gaat van een gezonde natuurlijke visstand en aansluit bij de overige natuurlijke kwaliteiten van
de gebieden. Buiten de EHS is daarnaast ruimte voor viskweek in geisoleerd water dat geen
onderdeel vormt van grotere watersystemen, en binnen de speelruimte die de Kaderrichtlijn
Water hiervoor biedt.
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Vestigingsmogelijkheden bedrijven landelijk gebied

Vestiging van bedrijven en voorzieningen in het landelijk gebied is mogelijk wanneer dat om
functionele redenen nodig is. Functionele binding gaat op voor agrarische bedrijven waar de
bijbehorende grond als productiemiddel wordt ingezet. Het kan bij uitzondering tevens gaan om
(clustering van) bedrijven die sterk aan de landbouw verbonden zijn, zoals agrarische loonbe-
drijven en agrarische opslag, waarvan vestiging op een bedrijventerrein om diverse redenen
ongewenst is. Een zorgvuldige ruimtelijke inpassing waarbij rekening wordt gehouden met de
kernkwaliteiten van het landelijk gebied is daarbij randvoorwaarde. De milieuhygiénische inpas-
sing, de belasting van de aanwezige infrastructuur en de landschappelijke inpassing zijn even-
eens van belang.

Ten aanzien van de planologische inpassing van (vormen van) aquacultuur zal doorslagge-
vend zijn wat de aard van een concrete activiteit is. Hierbij is het criterium functionele binding
en grondgebondenheid van groot belang, uiteraard naast de gebruikelijke omgevingsaspec-
ten als onder meer water, ecologie, archeologie en landschappelijke inpassing.

Vormen van aquacultuur met een duidelijke grondgebonden component (bijvoorbeeld kweek
in de open lucht met een groot ruimtebeslag) kan als agrarisch aangemerkt worden waar-
door vestiging in het landelijk gebied acceptabel is (en ook gewenst gelet op het streven
naar een vitale en duurzame landbouw en visserij). Vormen van aquacultuur die min of meer
als footloose gekarakteriseerd kan worden en relatief weinig ruimtebeslag heeft (bijvoorbeeld
kweek in buizen) hoort meer thuis op een bedrijventerrein. Hiervoor kan gedacht worden aan
vestiging op een agribusinesscomplex.

4.3.2 Vergunningentraject

De wetgeving, het beleid en de locatiekeuze bepalen het te volgen spoor in de ruimtelijke orde-
ning. De Wet ruimtelijke ordening (Wro) die de Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO) met in-

gang van 1 juli 2008 heeft vervangen, regelt het recht van de ruimtelijke ordening. Ook de Wo-
ningwet (Ww), relevant in het kader van de oprichting van een aquacultuur bedrijf, wordt onder
het recht van de ruimtelijke ordening gerekend.

De Wro regelt ruimtelijke ontwikkelingen door in de Wro geregelde planfiguren. De belangrijkste
figuur is het bestemmingsplan op gemeentelijk niveau (artikel 3.1 Wro). In bestemmingsplannen
worden de bestemmingen gelegd voor verschillenden maatschappelijke doeleinden zoals wo-
nen, werken, landbouw, natuur en recreatie enz. Het gebruik van de grond vindt plaats door
middel van voorschriften in de bestemmingsplannen.

Voor aquacultuurbedrijven geldt dat de activiteiten eveneens moeten passen in het geldende
bestemmingsplan. Veel bedrijven worden gevestigd op plaatsen waar nu de bestemming Agra-
risch rust, al dan niet met een subbestemming ‘grondgebonden’. Over het algemeen is de ves-
tiging van een aquacultuurbedrijf met een dergelijke bestemming in strijd. Het bestemmingsplan
zal daarom moeten worden aangepast.

Afhankelijk van de bestemming die aquacultuur krijgt moeten een aantal vergunningen verkre-
gen worden. Deze staan beschreven in het bestemmingsplan. Daarbij moet gedacht worden
aan de in de volgende paragraven volgende vergunningen.

Woningwet

De Woningwet (Ww) is ingevoerd in 1901 met als doel de bewoning van slechte woningen on-
mogelijk te maken en de bouw van goede woningen te bevorderen. De wet stelt overigens
bouwtechnische eisen aan alle bouwwerken. Ook is in de Woningwet een vergunningenstelsel
opgenomen voor bouwvergunningen. Verder verplicht de Woningwet de gemeente ondermeer
een welstandsnota op te stellen. Daarin moet voor ieder gebied dat een gemeente 'welstands-
gevoelig' vindt zo concreet mogelijk aangegeven zijn wat de welstandseisen zijn. De Woningwet
vormt de kern van de bouwregelgeving en dan vooral de bouwparagraaf van deze wet.

Centraal onderdeel van de Ww is de bouwvergunning. In artikel 40 van de Ww is bepaald dat
het zonder vergunning van burgemeester en wethouders is verboden een bouwwerk op te rich-
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ten. Voor de aquacultuur is het nodig om diverse bouwwerken op te richten. Denk hierbij aan
pompgebouwen (al dan niet in de vorm van een container) of gebouwen ten behoeve van de
verwerking. Hiervoor zijn in de regel bouwvergunningen nodig om deze te mogen oprichten.

Wet Milieubeheer

Een aquacultuurbedrijf dient aan de eisen van de Wet Milieubeheer te voldoen zodat men veilig
en zonder gevaar en overlast voor de omgeving kan werken. In deze vergunning worden zaken
geregeld op het gebied van geur-, en geluidsemissie, afvalstoffen, plaatsing zuurstoftank etc.
De lozing van afvalwater via een riool wordt ook in deze vergunning geregeld. De gemeenten
stellen bepaalde grenzen aan het soort en hoeveelheid stoffen die op het openbaar riool mogen
worden geloosd. Voor de lozingen moeten zuiveringslasten worden betaald per hoeveelheid
afvalwater. Er moet daarom een meter worden geinstalleerd om de hoeveelheid geloosd water
van het bedrijf vast te kunnen stellen. Een dergelijke vergunning dient bij de gemeente te wor-
den aangevraagd.

Meststoffenwet

De meststoffenwet regelt de opslag en verspreiding van meststoffen van een aantal diersoor-
ten. Omdat vis niet specifiek staat genoemd is deze wet niet van toepassing op het slib van vis-
kwekerijen. Het is daarom toegestaan om het slib op velden en akkers uit te rijden. De hoeveel-
heid slib die per hectare mag worden verspreid, en op het tijdstip/seizoen waarop mag worden
uitgereden, kunnen verschillen van gemeente tot gemeente.

De Wet Bodemverontreiniging

De Wet Bodemverontreiniging stelt eisen en beperkingen aan de verspreiding van meststoffen
in de bodem. Het stelt beperkingen aan de hoeveelheid fosfaat en nitraat die jaarlijks op ver-
schillende bodemtypen (akkers, weilanden) mag worden verspreid. Deze wet legt echter geen
duidelijke beperkingen op aan de hoeveelheid slib van viskwekerijen die mag worden opge-
bracht, maar provinciale of lokale ambtenaren kunnen bepaalde onderdelen van deze wet ge-
bruiken om ook voorwaarden aan de afvoer van slib te stellen.

Een deel van de wet heeft betrekking op de hoeveelheid giftige stoffen en zware metalen die via
de mest of via andere organische meststoffen zoals gecomposteerd huishoudelijk afval op het
land mag worden gebracht. Omdat koper en zink aan visvoer worden toegevoegd kan gecon-
centreerd slib in de buurt komen van grenzen die deze wet stelt aan de maximale hoeveelheid
van deze metalen die in meststoffen aanwezig mogen zijn. Als deze grenzen worden over-
schreden kunnen de lokale beambten de verspreiding van slib als bemesting verbieden. Het slib
dient dan als chemisch afval te worden beschouwd en als zodanig te worden afgevoerd. Dit
betekent voor de viskweker een aanzienlijke kostenpost.

Waterwet

Op 1 januari 2009 treedt de Waterwet in werking. In deze Waterwet zijn 8 waterschapswetten
samengevoegd. Voor aguacultuur zijn met name de volgende onderdelen van deze wet van
belang:

Grondwateronttrekking

In de waterwet is een onderdeel ogenomen over het onttrekken van grondwater en het infiltre-
ren van water in de bodem. Bij het jaarrond ontrekken van grondwater moet er vanaf heden een
vergunning worden aangevraagd bij Wetterskip Fryslan. De provincie blijft de vergunningverle-
nende instantie voor grootschalige grondwateronttrekkingen voor drinkwater, grote industrie en
koude/warmte opslag.

Lozen op oppervlaktewater

Voor het lozen van (afval)water op het oppervlaktewater is een ook een vergunning vereist. De-
ze kan verkregen worden bij Wetterskip Fryslan. In de vergunning wordt vereist dat bij lozing
van water op het oppervilaktewatersysteem wordt voldaan aan een bepaalde kwaliteit. Voor
zoutgehalte is de maximaal toelaatbare concentratie (MTR) 200 mgCl/l. In enkele gevallen kan
afgeweken worden van deze regel. Bij in van nature brakkere wateren kan hier een hoger con-
centratie toegestaan worden. Dit wordt bepaald in een emissietoets. Bij deze toets worden de
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mate en de aard van verontreiniging (naast chloride worden ook andere stoffen bekeken) in het
te lozen water bepaald en beoordeeld. Het water kan ook via de riolering afgevoerd worden
naar een RWZI. Dit dient geregeld te worden bij de gemeente, zie Wet Milieubeheer.

Keur

Om haar taken goed te kunnen uitvoeren, heeft Wetterskip Fryslan een aantal regels opgesteld.
Deze regels staan onder andere in een politieverordening, in waterschapstaal ‘keur' genoemd.
Ze gelden voor iedereen die activiteiten en werkzaamheden wil uitvoeren in, op en langs de
dijken, kaden en wateren in het beheergebied van Wetterskip Fryslan.

Naast tal van regels over bijvoorbeeld het ontrekken, lozen en aan- en afvoeren van water en
het uitvoeren van de schouw, staan er vooral geboden en verboden in de keur. Er mogen dus
geen activiteiten zonder keurontheffing van het waterschap plaatsvinden op en in de boezem-
kaden, watergangen en in, op en langs dijken. Het waterschap kan echter onder nader te bepa-
len voorwaarden een vergunning of ontheffing verlenen van de verbodsbepalingen uit de keur.

Wet beheer Rijkswaterstaatwerken

De Wet Beheer Rijkswaterstaatswerken (Wbr) is van toepassing op alle waterstaatswerken.
Hieronder vallen volgens artikel 1 de bij het Rijk in beheer zijnde wateren, waaronder onder an-
dere wordt verstaan de bij het Rijk in beheer zijnde wateren, waterkeringen en waterwegen.
Ook de Waddenzee behoort hiertoe. Het Ministerie van Verkeer en Waterstaat (V&W) is ver-
antwoordelijk voor de uitvoering van de wet.

Voor het maken van een werk is een vergunning nodig indien het waterstaatswerk wordt ge-
bruikt anders dan waartoe het bestemd is. Wateren zullen in het algemeen bestemd zijn voor de
scheepvaart, visserij en waterberging. Indien een initiatief echter een installatie omvat die voor
kortere of langere tijd een bepaalde oppervlakte in beslag neemt en die wordt verankerd aan of
in het waterstaatswerk, dan zal er al snel sprake zijn van een werk waarvoor een vergunning-
plicht op grond van de Wbr geldt. Zo moet bijvoorbeeld voor mosselzaadinstallaties een Whbr-
vergunning aangevraagd worden, omdat dit statische bouwwerken zijn die in het water worden
aangebracht. Het Ministerie van Verkeer en Waterstaat heeft daar vanuit scheepvaart-
overwegingen een mening over en kan besluiten geen vergunning voor een mosselzaadinstalla-
tie te verlenen als deze in de weg ligt van een belangrijke scheepvaartroute o.i.d.

Wanneer het een activiteit betreft met een oppervlakte van 1 hectare of meer moet bij de ver-
gunningaanvraag tevens een milieueffectrapport (MER) worden ingediend. Als het een activiteit
betreft van 0,5 hectare of meer geldt er een zogenaamde beoordelingsplicht.

Wegenverordening
De provincie heeft het beheer over wegen. Voor het reguleren van activiteiten die op of langs
een weg plaatsvinden, is een verordening nodig met een ontheffingstelsel en strafbepalingen.

In de verordening is wel een termijn opgenomen waarbinnen moet worden beslist op een ont-
heffingsaanvraag. Het niet toepassen van de beslistermijn van 8 weken uit de Algemene wet
bestuursrecht heeft als reden dat deze termijn in een aantal gevallen onvoldoende is. Om te
voorkomen dat steeds een beslissing tot verdaging moet worden genomen, is in de verordening
een beslistermijn opgenomen van 16 weken. Deze termijn mag tot twee keer toe met een peri-
ode van ten hoogste 8 weken worden verlengd.

Ontgrondingenwet

Op basis van artikel 3 van de Ontgrondingenwet is het verboden zonder vergunning te ontgron-
den. Voor aquacultuurbedrijven geldt dit bijvoorbeeld voor het aanleggen van bassins in de
grond. Bevoegd gezag is de provincie. De procedure voor het verkrijgen van een vergunning
bedraagt 4 tot 6 maanden.

Flora- en faunawet
De Flora- en faunawet (Ff-wet) beschermt nagenoeg alle in Nederland voorkomende Europese
inheemse vogels en alle soorten amfibieén en reptielen. Ook zoogdieren zijn beschermd, met
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uitzondering van zwarte rat, bruine rat en huismuis. Op en rond de locatie kunnen beschermde
soorten voorkomen. De Ff-wet verbiedt dieren te doden of hun rust- of verblijfplaats te versto-
ren. Ook legt de wet een zorgplicht van de burger voor de flora en fauna vast. Er zijn vrijstel-
lingsbepalingen, onder andere voor de jacht, schadebestrijding en ten behoeve van ‘ruimtelijke
ontwikkelingen’. Omdat het opzetten van een aquacultuurbedrijf een ruimtelijke ontwikkeling
betreft is de flora- en faunawet van toepassing. Afwijkingen van de verbodsbepalingen zijn mo-
gelijk indien geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van de
soort. Voor de soorten van de Habitatrichtlijn en voor vogels gelden aanvullende bepalingen.
Tijdens het broedseizoen mogen broedvogels bijvoorbeeld niet worden verontrust of verjaagd.
Van een aantal soorten zijn de nesten zelfs jaarrond beschermd. Ook de Ff-wet vereist dat
vooraf wordt beoordeeld of er al of niet een ontheffing van de verbodsbepalingen noodzakelijk
is, in de vorm van een voortoets of quickscan.

Daarnaast moet er bij introductie van een nieuwe soort rekening gehouden worden met de flo-
ra- en faunawet. Men kan een ontheffing aanvragen voor de kweek van soorten die onder de
flora- en faunawetgeving vallen, dit is in het verleden bijvoorbeeld voor de Europese meerval
gebeurd.

Natuurbeschermingswet 1998

De Natuurbeschermingswet 1998 (Nb-wet) is op 1 oktober 2005 in werking getreden. Met deze
wet kunnen nationale natuurgebieden worden aangewezen en worden beschermd omdat zij
belangrijk zijn voor het behoud van de biodiversiteit in Europa. Met de wijziging van de Natuur-
beschermingswet 1998 is de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn volledig opgenomen in de Ne-
derlandse wetgeving. Alle EU-lidstaten hebben natuurgebieden aangewezen. Deze gebieden
vormen samen een groot Europees netwerk van beschermde natuurgebieden: Natura 2000.

De Nb-wet kent een vergunningenstelsel voor projecten die gevolgen kunnen hebben voor de
Natura 2000-gebieden. Die vergunningen worden verleend door de provincie of de minister van
LNV. De Natuurbeschermingswet 1998 bepaalt wat er wél en niet mag in deze beschermde
natuurgebieden. Activiteiten die negatieve gevolgen voor de natuurwaarden kunnen hebben,
mogen bijvoorbeeld niet plaatsvinden zonder vergunning. Verder is iedereen verplicht om zorg-
vuldig om te gaan met natuurgebieden (zorgplicht). Handelingen die een natuurgebied kunnen
beschadigen moeten achterwege worden gelaten. Voor alle Natura 2000-gebieden worden de
komende jaren beheerplannen opgesteld. Deze plannen maken definitief duidelijk welke activi-
teiten wel en niet ongewijzigd kunnen worden voortgezet, welke handelingen en ingrepen ge-
toetst moeten worden aan de wet, en welke activiteiten zondermeer vergunningsplichtig zijn.

Wat betreft de Westergozone is er binnen het gebied niet sprake van een aanwijzing Natura-
2000 gebied, echter de Waddenzee is wel aangewezen als Natura-2000 gebied. Bij het optre-
den van indirecte effecten op aanliggende natura-2000 gebieden zal er een toets aan de na-
tuurbeschermingswet moeten plaatsvinden om deze effecten te beschrijven en indien noodza-
kelijk een vergunning aangevraagd moeten worden.

Ecologische HoofdStructuur (EHS)

De Ecologische Hoofdstructuur (EHS) is het netwerk van natuurgebieden waarbinnen de flora
en fauna van Nederland duurzaam moet kunnen voortbestaan. Door het verbinden van natuur-
gebieden ontstaat een groter leefgebied voor soorten. De migratie van soorten wordt bevorderd
en natuurgebieden zullen een grotere soortenrijkdom herbergen en beter bestand zijn tegen
invioeden van buitenaf.

De EHS bestaat uit bestaande natuurkerngebieden, nog te realiseren natuurontwikkelingsge-
bieden en ecologische verbindingszones. Ecologische kerngebieden worden via natte en droge
verbindingszones met elkaar verbonden. De droge en natte natuur van de EHS zal uiteindelijk
een grensoverschrijdend netwerk vormen dat aansluit bij het Pan-Europees Ecologisch Netwerk
(PEEN) (LNV, Beleidsdoel van de EHS).

Binnen de Westergozone zijn twee locaties aangewezen als EHS/EVZ. Het betreft het natuur-
ontwikkelingsgebied Hegewiersterfjield ten zuiden van Harlingen en de Wielen ten oosten van
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Leeuwarden. Dit laatstgenoemde gebied en de omliggende landbouwgebieden staan tevens
aangemerkt als ganzenfoerageergebieden. Aangrenzend aan de Westergozone is de Wadden-
zee aangemerkt als EHS.

4.4 Landschappelijke inpassing

Naast wet- en regelgeving en daaruit voorvioeiend vergunningentraject dient ook rekening ge-
houden te worden met de landschappelijke inpassing van een aquacultuurbedrijf. Door aan-
dacht te besteden aan beeldkwaliteit wordt het draagvlak vergroot van zowel de omwonenden
als de beleidsmakers.

Landschappelijke inpassing is afhankelijk van de gekozen locatie en wordt bepaald door de ty-
pologie van het landschap terplekke en de eisen van de omgeving. Dit maakt dat landschappe-
lijke inpassing maatwerk is.

Als voorbeeld heeft Grontmij een ontwerp gemaakt voor de landschappelijke inpassing van een
zagerkwekerij in Zuid-Beveland. In het ontwerp is rekening gehouden met de eigenschappen
van het landschap. Op het gebied van zichthinder kan het ontwerp bijvoorbeeld worden aange-
past aan een open of een besloten landschap. Zo passen bomenrijen in een besloten land-
schap terwijl een flauw oplopende wal in een open landschap beter op zijn plaats is.

Impressie landschappelijke inpassing van een zagerkwekerij in Zuid-Beveland

4.5 Conclusie

Aquacultuur is een relatief nieuwe bedrijfstak. Het geformuleerde beleid en de wetgeving van
ondermeer gemeenten, provincie en het Wetterskip, specifiek op het gebied van aquacultuur,
bevindt zich nog in een vroeg stadium van ontwikkeling. Tegelijk is in dit rapport duidelijk ge-
maakt op basis van bestaand beleid welke planologisch kader en welke vergunningen relevant
zijn voor aquacultuur. Gelet op de verscheidenheid van bedrijfstypen is het ruimtelijk inpassen
van een aquacultuurbedrijf dan ook maatwerk en vraagt een goede afstemming met betrokken
overheden en andere partijen.

45.1 Inpassing in de Westergozone

Een aquacultuurbedrijf kan bestaan uit een zilte akker, een open vijver, een bedrijfspand of een
combinatie hiervan. De verschijningsvorm bepaald de landschappelijke inpasbaarheid van een
bedrijf. Ook de grootte van het bedrijf speelt hier een rol. De hoeveelheid ruimte die een aqua-
cultuurbedrijf nodig heetft, is zeer afhankelijk van de aard en schaal van het bedrijf. Er is een
groot verschil in bedrijffsgrootte tussen een nieuw bedrijf van een ondernemer met als hoofdtaak
aquacultuur en een landbouwer, die besluit zijn activiteiten te verbreden door zagers of schelp-
dieren op een paar hectare van zijn areaal te gaan kweken. Ook is de ruimtevraag geheel af-
hankelijk van de bedrijfsvoering. Kweek van vis in een loods neemt bijvoorbeeld veel minder
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ruimte in beslag in vergelijking met een bedrijf die een combinatie algen en schelpdieren
kweekt.

Indoorkweek in een loods van bijvoorbeeld alleen algen of alleen vis past qua uiterlijke verschij-
ningsvorm op een bedrijventerrein. De huidige bedrijventerreinen hebben echter geen ‘groene’
uitstraling terwijl aquacultuur dit wel heeft.

Wordt de combinatie gemaakt met andere teelten, bijvoorbeeld scheldieren binnen met algen-
bassins buiten dan past dit meer in het buitengebied.

Nieuwe ontwikkelingen in een landschap dienen zo ingepast te worden dat er geen afbreuk
wordt gedaan aan de aanwezige kwaliteiten. In de Westergozone worden de kwelderruggen
aangemerkt als gebieden met een specifieke waarde. Op deze kwelderruggen zal het dan ook
moeilijker zijn planologisch iets van de grond te krijgen.

Op het gebied van natuurwetgeving wordt verwacht dat met name het onttrekken en weer lozen
van het zoute Waddenzeewater nader onderzoek en afstemming vraagt.

45.2 Locatiekansen op basis van ruimtelijke inpassing

Voor aquacultuur is zoals voor elke bedrijfstak belangrijk dat er een goede ontsluiting is. Goede
ontsluiting is aanwezig bij vestiging nabij bestaande economische kernen en langs bestaande
logistieke lijnen. Geschikte locaties zijn hiervoor in de nabijheid van Harlingen en in de econo-
mische ontwikkelingszone tussen Harlingen en Franeker. In deze zones is het ook makkelijker
om het gebruik van reststromen te organiseren en samenwerkingsverbanden van de grond te
krijgen.

Voor de teelt van schelpdieren ligt er ook een kans buitendijks. Hier kan optimaal gebruik ge-
maakt worden van aanwezige zout water en voedingsstoffen. Hier kan een duurzaam kweek-
bed gecombineerd worden met vooroevers ten behoeve van de dijkbescherming langs de
Waddenkust. Idealiter kan dit gecombineerd worden met de natuurontwikkelingsplannen ter
compensatie van uitbreiding van de Harlinger haven.

Op het gebied van ruimtelijke inpassing kan de aquacultuursector gefaciliteerd worden. Daarbij
kan gedacht worden aan het aanleggen van een “aquacultuurbedrijvenpark” waarop allerlei aan
de aquacultuur gebonden bedrijven zich kunnen vestigen. Bijkomende voordeel is dat de plano-
logische ‘romslomp’ van de betroffen partijen vermindert. Aquacultuurbedrijven zouden bijvoor-
beeld goed passen aan de noordzijde van Harlingen, tegen de bestaande economische activi-
teiten en logistieke faciliteiten van de haven. Vanuit hier kan dan ook gemakkelijk een verbin-
ding gecreéerd worden met andere kansrijke gebieden, zoals rondom het kassengebied bij
Sexbierum, de strook langs de kust en in de toekomst wellicht op het wad.

De hoeveelheid ruimte die een aquacultuurbedrijf nodig heeft, is zeer afhankelijk van de aard en
schaal van het bedrijf. Er is een groot verschil in bedrijfsgrootte tussen een nieuw bedrijf van
een ondernemer met als hoofdtaak aquacultuur en een landbouwer, die besluit zijn activiteiten
te verbreden door zagers of schelpdieren op een paar hectare van zijn areaal te gaan kweken.
Ook is de ruimtevraag geheel afhankelijk van de bedrijfsvoering. Kweek van vis in een loods
neemt bijvoorbeeld veel minder ruimte in beslag in vergelijking met een bedrijf die een combina-
tie algen en schelpdieren kweekt. Het ruimtebeslag van een aquacultuurbedrijf bepaalt ook voor
een groot deel of het in het landschap past.
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Inleiding

In deze studie zijn de kansen onderzocht voor de ontwikkeling van mariene aquacultuur in de
Westergozone. Wat maakt dit gebied nu zo interessant voor deze nieuwe ‘tak van sport'? En
vanuit welke perspectieven kunnen er kansen worden benut? De verzilting van de grond in het
gebied speelt hierin slechts een beperkte rol, zo is gebleken. De problematiek van de verzilting
is momenteel nog niet van dien aard dat dit voor zittende agrariérs een directe aanleiding is om
met aquacultuur te starten. Maar waarom zou de ontwikkeling van deze sector voor de Wester-
gozone dan toch interessant zijn? In dit afsluitende hoofdstuk geven we de bevindingen nog
eens beknopt weer en zetten we de belangrijkste conclusies op een rij.

5.2

Analyse van de kansen en bedreigingen

Door de uitkomsten uit de voorgaande hoofdstukken tegen elkaar af te zetten, wordt inzichtelijk
waar de kansen liggen voor aquacultuur in de Westergozone, maar ook waar er knelpunten
aanwezig zijn. Hieronder wordt deze kansen en bedreigingen overzichtelijk weergegeven.

Gebied

De sterke punten Westergozone:

- Onderdelen van de keten aanwezig
(afzet, logistiek, verwerking)

- Aanwezigheid Harlingen Seaport

- Aanwezigheid glastuinbouwgebieden

- Beschikbaarheid zout water
(grondwater en Waddenzee)

- Kennis Nij Bosma Zathe / Wetsus /
Van Hall-Larenstein / WUR

- Betaalbare grond

- Schone lucht en omgeving

- Goed ontsloten gebied, goede
bereikbaarheid

De zwakke punten Westergozone:

- Beperkte samenwerking tussen de
ondernemers

- Beperkte kennis over aquacultuur
bij overheden

Sector

De kansen voor aguacultuur:

- Interesse voor vestiging van
ondernemers van elders

- Initiatieven ondernemers in gebied

- Gebruik van de reststromen (energie-
CO,-biomassa) van de haven en
glastuinbouw Waddenglas

- Buitendijkse havenuitbreiding
Harlingen

- (betaalbare) ruimte

- Verzilting

- Benutten onderlinge kracht

- Moeilijkheden in de visserijsector

- Ontwikkeling economische groeizone

- Relatie met natuurontwikkeling,
toerisme & recreatie, cultuurhistorie

- Vraag naar streekproducten

De bedreigingen voor aguacultuur:

- Beschikbaarheid van gronden

- Acceptatie gekweekte vis

- Maatschappelijke acceptatie
bedrijvigheid

- Landschappelijke inpassing
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5.3 Kansenkaart

De resultaten uit de analyse van de kansen voor aquacultuur in de Westergozone levert een
kansenkaart op. Op deze kansenkaart wordt globaal aangegeven in welke gebieden er kansen
zijn voor de ontwikkeling van aquacultuur in de Westergozone. Deze kaart is in de bijlage opge-
nomen.

Op deze kaart is een aantal kansrijke locaties ingetekend. Hierbij gaat het om
Gebied rondom Harlingen Seaport
Gebied nabij glastuinbouw in Sexbierum en Berlikum
De kuststrook
Het (toekomstige) buitendijkse kweldergebied

Verder is er een grenslijn getrokken die het gebied verdeeld in een westelijk en oostelijk deel.
Met name het westelijke deel van de Westergozone is vanuit de beschikbaarheid van zout wa-
ter (ofwel vanuit de Waddenzee, ofwel vanuit de grond) interessant voor vestiging van mariene
aquacultuur. Ook is in de kansenkaart een aantal ondernemers ingetekend die momenteel of
met aquacultuur bezig zijn in het gebied, of waarvan bekend is dat er plannen zijn op dit gebied.
Ook proefboerderij Nij Bosma Zathe is op de kaart aangegeven als mogelijk interessante locatie
voor proeven, met name op het gebied van algentoepassingen. De kwelderrug die op de kaart
is aangegeven, is minder geschikt als locatie voor aquacultuur, vanwege de cultuurhistorische
en landschappelijke waarde die aan dit gebied is verbonden.

5.4 Conclusies
Met de kennis die in deze studie is opgedaan, via deskresearch, vele interviews en een work-
shop, komen we tot een aantal slotconclusies.

Vestigingseisen versus aanwezige vestigingsfactoren

Met de aanwezigheid van Harlingen Seaport en de glastuinbouw in het gebied, lijken er in de
Westergozone kansen te liggen voor de vestiging van aquacultuurbedrijven. Het gebied voldoet
aan een groot aantal vestigingsvoorwaarden die vanuit de sector gesteld worden, zoals de be-
schikbaarheid van zout water, direct via de Waddenzee of opgepompt vanuit de grond. Maar
ook de logistieke voordelen van de aanwezigheid van de haven en de aanverwante bedrijvig-
heid als de visafslag en de visverwerkende bedrijven, kan positief uitwerken op de ontwikkeling
van deze nieuwe bedrijfssector.

Diversiteit binnen de sector

Binnen de aquacultuur zijn grote verschillen waarneembaar als het gaat om het type bedrijvig-
heid en de impact die dit heeft op de omgeving. Hierbij valt te denken aan verschil in verschij-
ningsvorm (bijvoorbeeld in een loods of op een weiland), maar ook aan een verschil in ruimte-
gebruik. Elk type bedrijvigheid kent immers haar eigen vestigingseisenpakket. Als het gaat om
het zoeken naar de juiste locatie voor een aquacultuurbedrijf, dan zal dat toch betekenen dat er
op maat moet worden gekeken naar het bedrijf en locatie.

Dit betekent tegelijkertijd ook dat het wat betreft regelgeving lastig, zo niet onmogelijk is om de
bedrijvigheid binnen de aquacultuur over één en dezelfde kam te scheren. Ook hierin is maat-
werk noodzakelijk.

Behoefte aan samenhang

Zowel tijdens de interviews met ondernemers als in de workshop is de wens uitgesproken om
de kennis omtrent aquacultuur beter te ontsluiten en meer samen te werken. Aquacultuur is in
Nederland nog een bedrijfssector die in de kinderschoenen staat en waar nog veel kennis te
ontwikkelen is. Tevens signaleren we bij ondernemers de behoefte aan praktijkkennis voor het
(nieuwe) personeel ten behoeve van de verdere ontwikkeling van de bedrijfsvoering.
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Meerwaarde van clustering

Deze samenhang en samenwerking kunnen ook worden bevorderd door het clusteren van be-
drijvigheid. De praktijk wijst uit dat het makkelijker is om elkaar te vinden en van elkaar te profi-
teren op het moment dat je als bedrijven ook dicht bij elkaar in de buurt zit. Door het clusteren
van bedrijvigheid is niet alleen bevorderlijk voor de kennisuitwisseling. Ook kan men van el-
kaars producten gebruik maken (b.v. algen ten behoeve van schelpdierenteelt). Tevens zijn er
schaalvoordelen te behalen als het gaat om de toelevering van reststromen als warmte en zout
water. De kosten voor toelevering kunnen gezamenlijk worden gedragen. Er is dus een duidelij-
ke meerwaarde van clustering van bedrijvigheid in deze sector.

Creéer massa

Aquacultuur in de Westergozone beschikt momenteel nog over erg weinig omvang en massa.
Er is slechts een aantal ondernemers, dat met aquacultuur bezig is. De sector is erbij gebaat
om een bepaalde massa te realiseren. Dit heeft voordelen in de gehele keten, van toelevering,
productie en afzet. In deze context verdient het ook de aanbeveling om buiten de grenzen te
kijken. Hiermee bedoelen we enerzijds de geografische grenzen van de Westergozone. Ook
buiten dit gebied zijn namelijk ontwikkelingen gaande die interessant zijn op dit gebied. Ander-
zijds kan ook over de productgrenzen heen gekeken worden om als sector meer massa te rea-
liseren. Hoewel in deze studie de focus ligt op de mariene aquacultuur (zout), liggen er ook op
het gebied van zoete aquacultuur kansen. Een bredere samenwerking binnen deze bedrijfstak
kan de gewenste massa in productie en afzet opleveren, waardoor de sector als geheel ook
interessanter wordt voor bijvoorbeeld financiers.

Landschappelijke inpassing

De analyse van de ruimtelijke aspecten van vestiging van aquacultuur in de Westergozone wijst
uit dat er veel procedures zijn, waarmee men rekening moet houden voordat een bedrijf kan
worden gestart. Naast planologische procedures, moet er ook een groot aantal vergunningen
worden geregeld, afhankelijk van het type bedrijffsvoering. Vervolgens zal een beeldkwaliteitplan
moeten uitwijzen hoe het bedrijf in de omgeving wordt ingepast. Ook dit hangt het weer nauw
samen met het type bedrijfsvoering.

Binnen de huidige beleidskaders is er nog weinig aandacht voor aquacultuur. Overheden zijn
zelf ook nog bezig met het formuleren van de uitgangspunten ten aanzien van deze diverse be-
drijffssector. Samenwerking tussen de verschillende overheden in het gebied is aan te bevelen.

Investeringen en opbrengsten

Hoewel we in deze studie niet specifiek ingegaan zijn op de financiéle aspecten van de ontwik-
keling van aquacultuur in de Westergozone, kan wel worden vastgesteld dat voor een aantal
typen bedrijfsvoering, zoals bijvoorbeeld visteelt, relatief grote initi€le investeringen nodig zijn.
Er is dan ook een substantiéle productie nodig om een gezonde exploitatie te realiseren. Omdat
het een bedrijfssector betreft die zich in Nederland nog niet bewezen heeft, zal het in de praktijk
ook moeilijk zijn om grote investeringen gefinancierd te krijgen. Naast de reguliere financie-
ringsmogelijkheden als banken, zijn wellicht ook partijen in de keten (afzet of toelevering) te
benaderen voor financiering. Het voordeel hierbij is, dat er ook een duidelijk eigen belang is bij
dergelijke partijen.
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6.1 Inleiding

Wat moet er nu gebeuren om aquacultuur als volwaardige bedrijfssector te ontwikkelen in de
Westergozone? We hebben geconstateerd dat er kansen voor aquacultuur liggen als het gaat
om de Westergozone. Maar hoe nu verder? Het antwoord hierop is niet in één regel te vatten.
In dit afsluitende hoofdstuk beschrijven we een stappenplan voor het vervolgtraject.

6.2 Ontwikkelagenda

De hiervoor beschreven onderdelen moeten niet los van elkaar worden opgepakt. Hierin zal een
bepaalde samenhang moeten zijn, waarbij de diverse betrokkenen vanuit het speelveld worden
ingeschakeld om mee te denken. Alleen met een goede samenwerking met zowel de sector als
de overheden kan een positief resultaat worden geboekt.

Deze paragraaf schetst een ontwikkelagenda, waarin het vervolgtraject wordt beschreven voor
de komende periode. Hierin maken we onderscheid in fase 2, 3 en 4:

Fase 2: Implementatie Zilte Agriport Westergozone

Fase 3: Praktijk- en Kenniscentrum

Fase 4: Doorkijk naar realisatie en opschaling

6.2.1 Fase 2: Implementatie Zilte Agriport Westergozone

In deze fase gaan we concreet met de ondernemers en overheden aan de slag om aquacultuur
in de Westergozone handen en voeten te geven. Dit is in een aantal werkstappen weer te ge-
ven.

Stap la — Bijeenkomst met ondernemers en vissers

De eerste stap is het bij elkaar brengen van ondernemers die plannen hebben om met aquacul-
tuur aan de slag te gaan in de Westergozone. Dat kunnen ondernemers zijn vanuit het gebied
zelf, of van daarbuiten. Bij de workshop die is gehouden in november is een aantal enthousiaste
ondernemers aanwezig geweest, die hiervoor in ieder geval een uitnodiging verdienen. Daar-
naast kunnen ook vanuit de visserij mensen aanschuiven die moet ideeén rondlopen om bin-
nendijkse activiteiten te ontplooien.

In deze bijeenkomst wordt met name ingegaan op de mogelijkheden als het gaat om het ont-
wikkelen van een zogenaamd aquacultuurpark. We zien voor deze sector een meerwaarde in
clustering van bedrijvigheid. In deze bijeenkomst kan deze meerwaarde onder de ondernemers
verder worden uitgediept en uitgewerkt. Waar kan men elkaar versterken, aan welke voorwaar-
den moet een dergelijk aquacultuurpark voldoen etc. etc.

In het verlengde van deze eerste kennismaking verdient het de aandacht om een platform op te
richten, waarbinnen de diverse actoren elkaar makkelijk kunnen vinden en kennis kunnen uit-
wisselen. Zowel de gesprekken met de actoren als de workshop hebben uitgewezen dat deze
behoefte bestaat. Er is binnen aquacultuur nog veel te ontdekken, en er zijn dan ook vele partij-
en actief bezig om kennis te ontwikkelen. Om niet telkens het wiel opnieuw uit te hoeven vinden
is het wenselijk om een platform te creéren waar men terecht kan voor vragen en antwoorden.
Het is in dit kader interessant om bij dit platform ook de vissers te betrekken die “vanaf zee”
momenteel nadenken over mogelijkheden om met (binnendijkse) aquacultuur te starten.
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Stap 1b — Intentieovereenkomsten

Op basis van de uitkomsten uit de workshop vragen we de ondernemers een intentieovereen-
komst te tekenen, waarin de intentie wordt uitgesproken om, al dan niet gezamenlijk, met de
ontwikkeling van aquacultuur in de Westergozone aan de slag te gaan. De NOM kan hierin een
belangrijke rol vervullen.

Stap 2a — Bijeenkomst met Westergo-gemeenten en Provincie Fryslan

Samenwerking tussen betrokken overheden met betrekking tot de ontwikkeling van aquacultuur
zal leiden tot een efficiéntere en meer effectieve en regionaal consistente aanpak. Dit geldt on-
dermeer op het vlak van planologie en vergunningen waardoor de eenduidigheid in het gebied
en de kwaliteit beter kunnen worden geborgd. Dit blijkt een cruciale vestigingsvoorwaarde voor
bedrijven te zijn.

Parallel aan het traject met de sector, raden we dan ook aan om een bijeenkomst te beleggen
met de overheden en Wetterskip. Tijdens dit overleg kan aan de orden worden verkend wat de
mogelijkheden zijn voor een gecodrdineerde aanpak van aquacultuur in de Westergozone. Is
het mogelijk om één aanspreekpunt aan te wijzen? Ook zal uit het traject met de overheden een
visie op de ontwikkeling van aguacultuur moeten voortkomen, waarmee het voor de sector dui-
delijk is wat er wel en niet mogelijk is.

Stap 2b — Aanwijzen centraal aanspreekpunt
In het vervolgtraject is het wenselijk om één vast aanspreekpunt te hebben vanuit de verschil-
lende overheden.

Stap 3a — Invulling aquacultuurpark

Zoals ook voor andere sectoren geldt, is het ook voor aquacultuur interessant om te kijken naar
de mogelijkheden voor clustering van bedrijvigheid. Misschien nog wel meer dan voor andere
sectoren, geldt voor aquacultuur dat clustering van bedrijvigheid voordelen kan opleveren in
termen van planologische inbedding maar bijvoorbeeld ook in de aanlevering van reststromen
(zout water, warmte, CO,). Ook onderling kunnen de bedrijven elkaar versterken. Binnen de
aquacultuur is er immers sprake van een grote mate van (her)gebruik van elkaars producten.
Zo kunnen algen worden ingezet als voer voor schelpdieren en dienen zagers als visvoer (in
verwerkte vorm) voor de visteelt. Er zijn op die manier binnen de aquacultuur vele koppelingen
te leggen. Dit pleit voor een clustering van bedrijvigheid op een zogenaamd aquacultuurpark.

Wat hierbij van groot belang is, is dat de drempel voor deelname in een dergelijk bedrijventer-
rein voor ondernemers niet te hoog is. Dat impliceert dat de kosten voor vestiging relatief laag
zullen moeten zijn. Dit zou gerealiseerd kunnen worden door subsidies beschikbaar te stellen
voor bedrijven die zich als een soort pilot op een dergelijk bedrijventerrein willen vestigen. Op
deze wijze wordt een aquacultuurpark in eerste instantie als een soort proeftuin opgestart, waar
ondernemers met relatief lage kosten de mogelijkheden voor de ontwikkeling van hun bedrijf
nader verkennen.

Op basis van de bevindingen in de bijeenkomst met de sector moet een invulling worden gege-
ven aan het concept aquacultuurpark. In deze invulling moet gekeken worden naar het type be-
drijvigheid en de te behalen (schaal)voordelen, een locatiekeuze, een inrichtingsschets en een

kostenraming. In deze werkstap wordt ook een quickscan uitgevoerd naar de financieringsmo-

gelijkheden. Het verdient aanbeveling om in deze stap ook vanuit de overheid vertegenwoordi-
ging in te brengen (bijvoorbeeld het centrale aanspreekpunt).

Stap 3b — Solitaire ontwikkeling bedrijven
We gaan er vanuit dat niet alle bedrijven positief staan tegenover clustering en dat er bedrijven
zijn die graag op een eigen gekozen locatie aan de slag willen. Voor deze ondernemers wordt
een begeleidingsplan op maat gemaakt, waarmee we de ondernemer een ‘zachte landing’ kun-
nen geven in het gebied. Hierbij moet een quickscan worden ontwikkeld, waarin onder andere
aandacht is voor:

Locatiekeuze
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Stap 3c — Handleiding aquacultuur overheden

Vanuit de overheid dient, als uitvioeisel van de bijeenkomst die met de vertegenwoordigers van
de verschillende overheden is gehouden, een handleiding opgesteld te worden met betrekking

tot de ontwikkeling van aquacultuur in de Westergozone. Deze rapportage kan hiervoor als in-

put worden gebruikt.

Stap 4 - Excursie

Om gevoel te krijgen bij de meerwaarde van een aquacultuurpark is het wenselijk om een loca-
tie te bezoeken waar met eigen ogen te zien is hoe een dergelijk bedrijvencomplex in de praktijk
werkt. Hiervoor worden zowel ondernemers als overheid uitgenodigd.

6.2.2 Fase 3: Doorontwikkeling Kennis- en praktijkcentrum

Er zal gehoor gegeven moeten worden aan de roep om een betere ontsluiting van de kennis
over aquacultuur. Bij kennisinstellingen is vaak wel veel kennis en informatie aanwezig, maar er
is nog een ‘gat’ tussen de kennis op dat niveau en de praktijkkennis die nodig is om een aqua-
cultuurbedrijf te runnen. Om dit zogenaamde gat op te vullen kan worden gedacht aan de op-
richting van een praktijkschool voor aquacultuur. In dit format kunnen scholieren/studenten
maar ook medewerkers van aquacultuurbedrijven de theoretische kennis die zij opdoen direct in
de praktijk brengen bij één van de bedrijven die al bezig zijn met aquacultuur. Van deze directe
koppeling tussen theorie en praktijk kunnen zowel de ondernemers als de kennisinstellingen
profiteren.

De eerste aanzet (op papier) is hiervoor al gedaan. Parallel aan het traject dat tot nu toe be-
schreven is, kunnen de plannen voor een kennis- en praktijkcentrum verder doorontwikkeld
worden door WUR en Van Hall Larenstein. Hiervoor is een plan van aanpak nodig. Vervolgens
moet er financiering worden gezocht voordat overgegaan kan worden tot de uitvoering van de
plannen.

6.2.3 Fase 4: Doorkijk naar realisatie en opschaling

Financiering

Het maken van goede plannen is één, het zoeken naar financiering is ook zeker van belang.
Banken staan op dit moment niet te springen om krediet te verstrekken aan nieuwe ontwikkelin-
gen. Er zal dus ook naar andere bronnen van financiering gezocht moeten worden om de ont-
wikkeling van aquacultuur mogelijk te maken. Eén van de kansen voor financiering ligt bij het
Fryslan Development Fonds (FDF), een fonds voor startende ondernemers met innovatieve
plannen, van waaruit kennis, kapitaal en netwerken beschikbaar zijn.

Voorbereiding en realisatie

Als de voorgaande stappen met succes zijn doorlopen, lijkt de weg vrij te zijn voor realisatie van
de plannen. Vanuit de ondernemers worden twee sporen gevolgd, te weten het traject van het
aquacultuurpark en het traject van de individuele begeleiding op maat. Vanuit de overheden
wordt een handleiding opgesteld, waarin de randvoorwaarden worden geschetst waarbinnen de
ontwikkeling van aquacultuur mogelijk is. En vanuit de WUR en Van Hall Larenstein wordt het
traject ingezet om via een kennis- en praktijkcentrum praktijkkennis op te doen over deze rela-
tief nieuwe bedrijfssector. Deze kennis kan vervolgens weer geimplementeerd worden in de
bedrijven die zich, ofwel op een aquacultuurpark, ofwel solitair vestigen in de Westergozone.

Productvermarkting

Het produceren van de diversiteit aan producten binnen de aquacultuur is één ding, de afzet is
een niet onbelangrijk tweede aspect. Het kan interessant zijn om (een deel van) de producten
die voortkomen uit de aquacultuur in de Westergozone eenduidig in de markt te zetten. Dat kan
bijvoorbeeld als een herkenbaar streekproduct, waarbij het streekeigen karakter van het product
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benadrukt wordt. Een dergelijk ‘keurmerk’ helpt om de producten voor de consument herken-
baar te maken. Dit kan de afzetmogelijkheden in positieve zin beinvioeden.

6.3 Tot slot

Deze studie naar de kansen voor de ontwikkeling van aquacultuur als volwaardige sector in de
Westergozone geeft inzicht in de mogelijkheden die er liggen, maar ook in de hindernissen die
nog overwonnen moeten worden. De Westergozone heeft als gebied alles in zich om aquacul-

tuur te huisvesten.

De ontwikkeling van een nieuwe sector vergt echter meer dan een geschikt gebied alleen. Zo-
wel vanuit overheid als vanuit bedrijfsleven zullen de komende tijd forse inspanningen moeten
worden verricht om de bedrijfssector goed van de grond te krijgen.
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